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Del 1

Lov 5. mai 1995 nr. 19 om
barnehager

KAPITTEL I. BARNEHAGENS FORMAL, INNHOLD
OG UTFORMING

§ 1. Formal

Barnehagen skal gi barn under opplaeringspliktig alder gode utviklings- og aktivitets-
muligheter i neer forstaelse og samarbeid med barnas hjem.

Barnehagen skal hjelpe til med & gi barna en oppdragelse i samsvar med Kristne grunn-
verdier.

Eiere av private barnehager kan i vedtektene bestemme at andre ledd ikke skal gjelde.

Private barnehager og barnehager eiet eller drevet av menigheter innen Den norske
kirke, kan i vedtektene fastsette seerlige bestemmelser om livssynsformal.

§ 2. Barnehagens innhold

Barnehagen skal vaere en pedagogisk tilrettelagt virksomhet.

Departementet skal fastsette en rammeplan for barnehagen. Rammeplanen skal gi
retningslinjer for barnehagens innhold og oppgaver.

Barnehagens eier kan tilpasse rammeplanen til lokale forhold. Samarbeidsutvalget for
hver barnehage skal fastsette en arsplan for den pedagogiske virksomheten.

§ 3. Barnehagens utforming

Barnehagen skal ha lokaler og uteomrade som er egnet for formalet ut fra hensynet til
barnas alder og oppholdstid. Barna skal ha mulighet for varierte aktiviteter i trygge
omgivelser.

Uteomradet skal normalt ligge i umiddelbar tilknytning til barnehagens lokaler.



KAPITTEL II. FORELDREMEDVIRKNING

§ 4. Foreldrerad og samarbeidsutvalg

For a sikre samarbeidet med barnas hjem, skal hver barnehage ha et foreldrerad og et
samarbeidsutvalg.

Foreldreradet bestar av foreldrene/de foresatte til alle barna i barnehagen.

Samarbeidsutvalget bestar av foreldre/foresatte og ansatte i barnehagen, slik at hver
gruppe er likt representert. Barnehagens eier kan delta etter eget enske, men ikke med
flere representanter enn hver av de andre gruppene.

Departementet gir forskrifter om foreldreradets og samarbeidsutvalgets oppgaver.

§ 5. Felles samarbeidsutvalg for barnehage og skole

Kommunen kan bestemme at det skal vaere felles samarbeidsutvalg for kommunal barne-
hage og grunnskole. Der begge parter ensker det, kan det etableres tilsvarende ordning for
privat barnehage og kommunal eller privat skole. Samarbeidsutvalget settes ogsa i slike
tilfeller sammen etter § 4 tredje ledd, men slik at foreldre/foresatte og ansatte fra bade
barnehagen og skolen skal vaere representert, jf. lov om grunnskolen og den vidaregaande
opplaeringa (oppleeringslova) § 11-1 femte ledd.

§ 6. Eierstyre opprettet etter kommuneloven § 11

Dersom kommunestyret oppretter eget styre for kommunale barnehager, jf. kommune-
loven § 11, skal minst to representanter for foreldrene veere med i styret. Har styret bare tre
medlemmer, skal foreldrene ha én representant.

KAPITTEL III. ANSVAR OG MYNDIGHET

§ 7. Kommunens ansvar

Kommunen har ansvar for utbygging og drift av barnehager i kommunen.

Kommunen har plikt til & serge for at det finnes et tilstrekkelig antall barnehageplasser
for barn under oppleeringspliktig alder.

Utbyggingsmenster og driftsformer skal tilpasses lokale forhold og behov.

Barnehager for samiske barn i samiske distrikt skal bygge pa samisk sprak og kultur.

§ 7a. Samordnet opptaksprosess i kommunen

Alle godkjente barnehager i kommunen skal samarbeide om opptak av barn. Kommunen
skal legge til rette for en samordnet opptaksprosess, der det tas hensyn til barnehagenes
mangfold og egenart. Brukernes ensker og behov skal tillegges stor vekt ved selve opp-
taket. Ved en samordnet opptaksprosess skal likebehandling av barn og likebehandling av
kommunale og private barnehager sikres.



[§ 7b. Offentlig tilskudd til private barnehager
Godkjente barnehager skal behandles likeverdig i forhold til offentlige tilskudd.
Kongen kan gi forskrifter med naermere bestemmelser om hva som menes med likever-
dig behandling.]

§ 8. Godkjenningsmyndigheten og forvaltning av statens driftstilskudd til
private barnehager

Kommunen godkjenner barnehager.

For kommunen fatter vedtak om godkjenning etter denne lov, skal vilkar stilt i eller
med hjemmel i annen lov veere Klarlagt.

Kommunens vedtak kan paklages til fylkesmannen.

Kommunen forvalter tilskuddene til private barnehager i kommunen.

§ 8a. Kontantstotte - kommunens plikt til a fore register

Hver kommune skal opprette og fore register til bruk for trygdekontorene i forbindelse
med kontroll av beregning og utbetaling av kontantstette etter kontantstetteloven.
Registeret kan samKkjores mot trygdekontorets register over mottakere av kontantstette.

Registeret skal inneholde opplysninger om:

a. navn, fedselsnummer og adresse til barn i alderen 1 til 3 ar som har barnehageplass med
statlig driftstilskudd

b. navn, fedselsnummer og adresse til den/de barnet bor fast hos

c. avtalt ukentlig oppholdstid i barnehagen

d. barnehagens navn, adresse og organisasjonsnummer

e. tidspunktet for nar barnet begynte i barnehagen, nar det eventuelt fikk endret oppholds-
tiden, eller eventuelt sluttet i barnehagen.

Det er ikke tillatt & registrere andre opplysninger enn nevnt i bokstav a-e.

Registerforing skal skje pa bakgrunn av innsamlede opplysninger fra barnehageeier.
Registeret skal ajourferes manedlig. Kommunen forer kontroll med opplysningene fra
barnehageeier.

Alle registrerte opplysninger skal oppbevares fram til barnet fyller 6 ar. Opplysningene
skal slettes fra registeret fra maneden etter at barnet fyller 6 ar.

De registrerte har rett til 4 f4 opplyst hvilke opplysninger om dem selv eller deres barn
som er registrert i registeret. Utlevering av opplysninger fra registeret til andre kan bare
skje etter skriftlig avtale med den registrerte eller dens foresatte eller dersom utleveringen
er hjemlet i lov.

Departementet kan gi regler om opprettelse, foring og sikring av register etter
bestemmelsene her.

§ 9. Barn med funksjonshemming

Barn med funksjonshemming skal ha prioritet ved opptak, dersom barnet etter en
sakkyndig vurdering er funnet 4 kunne ha nytte av opphold i barnehage. Den sakkyndige
vurderingen skal foretas i samarbeid med den eller de som har foreldreansvaret. Den eller
de som har foreldreansvaret avgjor endelig om barnet kan ha nytte av oppholdet.

Kommunen har ansvaret for at barn med funksjonshemming far plass i barnehage.



§ 10. Tilsyn

Kommunen forer det lokale tilsynet med virksomheter etter denne lov. Kommunen skal
gi veiledning til barnehager, og kan gi palegg om retting av uforsvarlige eller ulovlige for-
hold ved godkjente eller godkjenningspliktige virksomheter. Hvis fristen for & etterkomme
palegget ikke overholdes, eller hvis forholdet ikke lar seg rette, kan kommunen vedta tids-
begrenset eller varig stenging av virksomheten. Kommunens stengingsvedtak skal sendes
fylkesmannen til orientering. Vedtak om retting og stenging kan péklages til fylkesmannen.

Fylkesmannen har veiledningsansvar overfor kommuner og eiere av virksomheter etter
denne lov, og kan av eget tiltak fore tilsvarende tilsyn som kommunen.

Fylkesmannens vedtak i forste instans kan paklages til departementet.

§ 11. Barnehagemyndighetenes rett til innsyn

Kommunen og fylkesmannen er barnehagemyndighet etter denne lov.

Virksomhetens styrer eller eier plikter 4 gi barnehagemyndighetene de opplysninger som
anses pakrevet for 4 uteve myndighetenes oppgaver etter denne lov.

Virksomhetens styrer eller eier plikter ogsa a gi barnehagemyndighetene adgang til loka-
ler der det drives barnehage eller virksomhet som er eller kan vaere godkjenningspliktige
etter denne lov.

§ 11a. Kontantstette — barnehageeiers opplysningsplikt

Barnehageeier plikter & gi barnets bostedskommune de opplysninger som er nedvendige
for 4 kunne fore et register som nevnt i § 8a.

KAPITTEL IV. GODKJENNING OG VEDTEKTER
§ 12. Godkjenning

Virksomheter som tilfredsstiller gjeldende krav til barnehage har rett til godkjenning.

Godkjente virksomheter skal vaere registrert i Enhetsregisteret.

Ved godkjenningen fastsetter godkjenningsmyndigheten barnas leke- og oppholdsareal.
Det kan settes begrensninger nar det gjelder barnas alder og deres daglige eller ukentlige
oppholdstid.

§ 13. Godkjenningsplikt

Virksomheter som gir tilsyn og omsorg for barn under oppleeringspliktig alder, plikter a
seke godkjenning som barnehage nar:
a. virksomheten er regelmessig og flertallet av barna har en ukentlig oppholdstid pd mer
enn 20 timer, og
b. antall barn som er tilstede samtidig er 10 eller flere nér barna er tre ar eller eldre,
eventuelt fem eller flere nar barna er under tre ér, og
c. tilsynet utfores mot godtgjering.
Virksomheter etter forste ledd ma veere godkjent for driften settes igang.

10



§ 14. Familiebarnehager

Godkjenning av familiebarnehager omfatter bade virksomhetens organisering og det
enkelte hjem.

Departementet kan gi forskrifter om godkjenning og drift av familiebarnehager.
Forskriftene kan fravike bestemmelsene i § 12 andre ledd og § 15 tredje ledd bokstav h.

§ 15. Vedtekter

Enhver barnehage skal ha vedtekter.

Vedtektene skal gi opplysninger som er av betydning for foreldrenes/de foresattes
forhold til barnehagen.

Vedtektene skal inneholde bestemmelser om:

a. eierforhold,

b. formal, dersom eier ensker sarlige bestemmelser om livssyn etter § 1 fierde ledd,
c. eventuell reservasjon fra denne lov § 1 andre ledd, jf. tredje ledd,

d. hvem som er opptaksmyndighet,

e. opptakskriterier,

f. opptaksperiode og oppsigelsesfrist,

g. hvem som fastsetter foreldrebetalingen,

h. leke- og oppholdsareal pr. barn og

i. barnehagens apningstid.

Barnehagens eier fastsetter selv de bestemmelsene i vedtektene som ikke folger av
kommunens vilkar for kommunal stette. Dersom kommunen har satt slike vilkér, skal disse
fremga av vedtektene.

Vedtektene skal henvise til eller gjengi den dokumentasjon barnehagen har for barne-
hagens internkontrollsystem.

Utkast til vedtekter skal legges frem ved seknad om godkjenning. Endelige vedtekter og
vedtektsendringer skal sendes kommunen til orientering.

§ 15a. Foreldrebetaling

Kongen kan gi forskrifter med naermere bestemmelser om foreldrebetaling i barnehagen,
herunder sgskenmoderasjon og inntektsgradering.

KAPITTEL V. PERSONALET

§ 16. Styreren

Hver barnehage skal ha en styrer som har den daglige ledelsen av virksomheten.

Styreren skal ha utdanning som ferskolelarer.

Nar barnehage og grunnskole er organisert som én virksomhet, kan skolens rektor veere
styrer for barnehagen.

Kommunen kan i seerlige tilfeller gi midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet etter
andre ledd. Det kan knyttes vilkér til dispensasjonen. Departementet gir utfyllende forskrifter.

Departementet kan gi forskrifter om varig dispensasjon fra utdanningskravet.
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§ 17. Barnehagens ovrige personale

Pedagogiske ledere méa ha utdanning som ferskoleleerer.

Kommunen kan gi midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet. Det kan knyttes vilkar
til dispensasjonen. Fylkesmannen kan i searlige tilfeller gi varig dispensasjon fra utdannings-
kravet. Departementet gir utfyllende forskrifter.

Bemanningen i barnehagen ma veere tilstrekkelig til at personalet kan drive en tilfreds-
stillende pedagogisk virksomhet. Departementet gir utfyllende forskrifter om pedagogisk
bemanning.

§ 18. Personale som arbeider i barnehagen pa nattid

Utdanningskravet i § 17 forste ledd gjelder ikke for personer som arbeider i barnehagen
pa nattid. Kommunen skal godkjenne bemanningsplanen og den enkelte ansettelsen.
Kommunens vedtak kan paklages til fylkesmannen.

§ 19. Utlysing av stillinger

Barnehagens eier ma ikke i utlysingen etter nye arbeidstakere eller pa annen mate kreve
at sokerne skal gi opplysninger om hvordan de stiller seg til politiske, religiose eller
kulturelle spersmal, eller om de er medlemmer av lennstakerorganisasjoner. Eier ma heller
ikke iverksette tiltak for & innhente slike opplysninger pa annen maéte.

Disse bestemmelsene gjelder ikke dersom eier har fastsatt seerlige bestemmelser om
livssyn i barnehagens vedtekter, og opplysningene er begrunnet i stillingens karakter og
stillingen er av betydning for gjennomferingen av formalet. I tilfelle slike opplysninger vil bli
krevet, ma dette angis i utlysingen av stillingen.

§ 20. Politiattest

Den som skal arbeide i barnehage ma legge frem tilfredsstillende politiattest. Attesten
skal vise om vedkommende er siktet, tiltalt eller demt for seksuelle overgrep mot barn.

Personer som er demt for seksuelle overgrep mot barn, er utelukket fra arbeid i barne-
hager.

Kommunen kan kreve politiattest etter forste ledd ogsa for andre personer som regel-
messig oppholder seg i barnehagen.

Departementet gir utfyllende forskrifter til denne paragrafen.

KAPITTEL VI. TAUSHETSPLIKT OG
OPPLYSNINGSPLIKT

§ 21. Taushetsplikt

For virksomheter etter denne lov, gjelder reglene om taushetsplikt i forvaltningsloven
§§ 13 til 13f tilsvarende.
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§ 22. Opplysningsplikt til sosialtjenesten

Barnehagepersonalet skal gi sosialtjenesten bistand i klientsaker. De skal i sitt arbeid
veere oppmerksom pa forhold som ber fore til tiltak fra sosialtjenestens side, og de skal av
eget tiltak gi sosialtjenesten opplysninger om slike forhold. Av eget tiltak kan opplysninger
bare gis etter samtykke fra klienten, eller sa langt opplysningene ellers kan gis uten hinder
av taushetsplikt. Opplysninger skal normalt gis av styrer.

§ 23. Opplysningsplikt til barneverntjenesten

Barnehagepersonalet skal i sitt arbeid vaere oppmerksom pé forhold som kan fere til
tiltak fra barneverntjenestens side.

Uten hinder av taushetsplikt skal barnehagepersonalet av eget tiltak gi opplysninger til
barneverntjenesten, nar det er grunn til & tro at et barn blir mishandlet i hjemmet eller det
foreligger andre former for alvorlig omsorgssvikt, jf. lov om barneverntjenester § 4-10,

§ 4-11, § 4-12, eller nar et barn har vist vedvarende alvorlige adferdsvansker, jf. samme
lov § 4-24. Ogsa etter palegg fra de organer som er ansvarlige for gjennomferingen av lov
om barneverntjenester, plikter barnehagepersonalet 4 gi slike opplysninger. Opplysninger
skal normalt gis av styrer.

KAPITTEL VII. FORSKJELLIGE BESTEMMELSER

§ 24. Ovingsopplaering

Barnehagens eier plikter a stille barnehagen til disposisjon for evingsopplaering for
studenter som tar forskolelaererutdanning.

Barnehagens styrer og pedagogiske ledere plikter a veilede studenter i slik evingsopplaering.
§ 25. Helsekontroll av barn og personale

For et barn begynner i barnehage, skal det legges frem erklaering om barnets helse. Der-
som barnet har mett til de ordinaere undersekelser pa helsestasjon, kan slik erkleering gis

av barnets foresatte.
Barnehagens personale har plikt til & gjennomga adekvat tuberkulosekontroll.

§ 26.

Departementet kan gi forskrift om lovens anvendelse pa Svalbard og kan fastsette seerlige
regler under hensyn til de stedlige forhold.
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KAPITTEL VIII. IKRAFTTREDELSE OG ENDRINGER
I ANDRE LOVER

§ 27. Ikrafttredelse. Endringer i andre lover
(..)
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Del 2

Forskrifter til lov av 5. mai
1995 nr. 19 om barnehager

1. FORSKRIFT OM BARNEHAGENS FORELDRERAD
(Gitt 1. desember 1995 med hjemmel i § 4 fierde ledd)

§ 1. Oppgaver

Foreldreradet skal fremme fellesinteressene til foreldrene og bidra til at samarbeidet
mellom barnehagen og foreldregruppen skaper et godt barnehagemiljo.

§ 2. Rettigheter

Foreldreradet skal bli forelagt og har rett til & uttale seg i saker som er viktige for forel-
drenes forhold til barnehagen.
§ 3. Avstemning

Ved avstemning i foreldreradet gis det én stemme for hvert barn, og vanlig flertallsvedtak
gjelder.

2. FORSKRIFT OM BARNEHAGENS SAMARBEIDSUTVALG
(Gitt 1. desember 1995 med hjemmel i § 4 fjerde ledd)

§ 1. Oppgaver

Samarbeidsutvalget skal veere et radgivende, kontaktskapende og samordnende organ.
Utvalget skal sarlig veere med & droefte barnehagens ideelle grunnlag og arbeide for a frem-
me kontakt mellom barnehagen og lokalsamfunnet.

§ 2. Valg av representanter

Foreldreradet og de ansatte velger hver det antallet representanter som skal sitte i barne-
hagens samarbeidsutvalg.
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§ 3. Funksjonstid

Representantene for foreldrene og de ansatte velges for ett ar av gangen. Funksjonstiden
for eventuelle eierrepresentanter fastsettes av eier.

§ 4. Konstituering

Samarbeidsutvalget konstituerer seg selv.

§ 5. Avstemning

Dersom det ma foretas avstemning i samarbeidsutvalget, har hver representant én
stemme, og vanlig flertallsvedtak gjelder. Ved stemmelikhet har lederen dobbeltstemme.

§ 6. Rettigheter

Samarbeidsutvalget skal bli forelagt og har rett til & uttale seg i saker som er av viktighet
for barnehagens innhold, virksomhet og forholdet til foreldrene. Slike saker er blant annet
forslag til budsjett, driftsendringer, utnyttelse av ute- og innearealer m.m.
§ 7. Forholdet til eier og tilsynsmyndigheter

Samarbeidsutvalget skal papeke overfor eier, og kan melde fra til kommunen eller fylkes-

mannen som tilsynsmyndighet, dersom barnehagen ikke drives innenfor de rammene som
settes av gjeldende lover, forskrifter, barnehagens vedtekter og barnehagens budsjett.

§ 8. Styrers rettigheter

Styrer har mete-, tale- og forslagsrett i samarbeidsutvalget.

3. FORSKRIFT OM FAMILIEBARNEHAGER
(Gitt 1. desember 1995 med hjemmel i § 14 )

§ 1. Godkjenning av organiseringen

Familiebarnehagen skal som hovedregel vare et fellesskap mellom minst to hjem, eller
mellom minst ett hjem og en vanlig barnehage. I serlige tilfeller kan kommunen godkjenne
enkeltstidende hjem som én familiebarnehage.

§ 2. Godkjenning av hjemmene

Virksomheten skal fortrinnsvis forega i bebodde hjem.
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Dersom bebodde hjem ikke kan skaffes, kan kommunen i sarlige tilfeller godkjenne
ubebodde lokaler som ett hjem i en familiebarnehage. Ved slik godkjenning skal lokalenes
hjemlige kvaliteter vektlegges.

Ved godkjenning av det enkelte hjem skal det tas hensyn til om hjemmet egner seg for
familiebarnehagedrift.

Det kan ikke gis godkjenning til doble grupper i ubebodde lokaler.

§ 3. Antall barn

Et hjem kan godkjennes for maksimalt fem barn over tre ar som er tilstede samtidig. Et
hjem som er egnet for det kan godkjennes for dobbel gruppe med maksimalt ti barn over
tre ar som er tilstede samtidig.

Det kan settes begrensning ved antall barn i et hjem péa grunnlag av hjemmets egnethet.

Er flertallet av barna under tre ar, ma antallet reduseres.

Det skal som hovedregel vare minst to barn i et familiebarnehagehjem.

Hjemmets egne barn under oppleeringspliktig alder, som deltar i ordningen, teller med. I
en familiebarnehagegruppe méa minst halvparten av barna vaere andre enn hjemmets egne.

§ 4. Pedagogisk veiledning

I familiebarnehager skal det gis pedagogisk veiledning til assistenten i det enkelte hjem i
barnehagens apningstid. Den pedagogiske veilederen skal ha utdanning som ferskolelarer.

§ 5. Midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet

Dersom det etter offentlig utlysing ikke melder seg seker med forskoleleererutdanning til
stillingen som pedagogisk veileder for en familiebarnehage, kan kommunen, etter en samlet
vurdering av den reelle kompetansen hos den det sekes dispensasjon for, gi midlertidig
dispensasjon fra utdanningskravet for ett ar av gangen.

Midlertidig dispensasjon kan som hovedregel gis for maksimalt to ar. I seerlige tilfeller
kan kommunen gi midlertidig dispensasjon for ytterligere ett ar av gangen, maksimalt for
fem ar.

Kommunens vedtak i sak om midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet kan paklages
til fylkesmannen.

§ 6. Bemanningsnorm
[ en familiebarnehage kan det veere maksimalt 30 barn pr. ferskolelarer.

En assistent kan ha ansvaret for inntil fem barn der flertallet av barna er over tre ar.
Bemanningen ma vaere forsvarlig i forhold til barnas alderssammensetning.
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4. FORSKRIFT OM MIDLERTIDIG OG VARIG DISPENSASJON FRA
UTDANNINGSKRAVET TIL STYRER
(Gitt 1. desember 1995 med hjemmel i § 16 fierde og femte ledd)

§ 1. Midlertidig dispensasjon

Kommunen kan, etter seknad fra barnehagens eier, innvilge midlertidig dispensasjon fra
utdanningskravet til styrer for inntil ett ar av gangen etter at stillingen har veert offentlig
utlyst og det ikke har meldt seg kvalifisert seker.

Etter en samlet vurdering av den reelle kompetansen hos den det sekes dispensasjon for,
kan kommunen stille vilkar for eksempel om pedagogisk veiledning ved innvilgelse av
dispensasjonen. I private barnehager kan veiledning gis av kommunen.

§ 2. Person under forskolelaererutdanning

Nar den personen det sokes dispensasjon for deltar i desentralisert eller deltids ferskole-
lzererutdanning, kan kommunen innvilge midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet
inntil utdanningen er avsluttet.

§ 3. Klage

Kommunens vedtak i sak om midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet kan paklages
til fylkesmannen.

§ 4. Varig dispensasjon

Nar stillingen som styrer har vaert besatt med person som har hatt midlertidig dispensa-
sjon fra denne forskrift § 11 tre ar, skal stillingen utlyses offentlig. Fylkesmannen kan innvil-
ge varig dispensasjon fra utdanningskravet for vedkommende dersom det ikke melder seg
kvalifisert soker og svaert gode grunner taler for det. Seknad skal fremsettes av barneha-
gens eier og inneholde uttalelse fra kommunen.

5. FORSKRIFT OM MIDLERTIDIG OG VARIG DISPENSASJON FRA
UTDANNINGSKRAVET TIL PEDAGOGISK LEDER
(Gitt 1. desember 1995 med hjemmel i § 17 andre ledd)

§ 1. Midlertidig dispensasjon

Kommunen kan, etter seknad fra barnehagens eier, innvilge midlertidig dispensasjon fra
utdanningskravet til pedagogisk leder for inntil to ar av gangen, etter at stillingen har vaert
offentlig utlyst og det ikke har meldt seg kvalifisert seker.

Etter en samlet vurdering av den reelle kompetansen hos den det sekes dispensasjon for,
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kan kommunen stille vilkar for eksempel om pedagogisk veiledning ved innvilgelse av
dispensasjonen. I private barnehager kan veiledning gis av kommunen.

§ 2. Person under forskoleleererutdanning

Nar den personen det sokes midlertidig dispensasjon for deltar i desentralisert eller
deltids forskolelaererutdanning, kan kommunen innvilge midlertidig dispensasjon fra
utdanningskravet inntil utdanningen er avsluttet.

§ 3. Klage

Kommunens vedtak i sak om midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet kan paklages
til fylkesmannen.

§ 4. Varig dispensasjon

Nar stillingen som pedagogisk leder har veert besatt med person som har hatt midlertidig
dispensasjon etter denne forskrift § 1 i to ar, skal stillingen utlyses offentlig. Fylkesmannen
kan deretter innvilge varig dispensasjon fra utdanningskravet for vedkommende dersom det
ikke melder seg kvalifisert seker. Det skal foretas en individuell vurdering av vedkom-
mendes reelle kompetanse. Seknad skal fremsettes av barnehagens eier og inneholde
uttalelse fra barnehagens styrer og kommunen.

6. FORSKRIFT OM PEDAGOGISK BEMANNING
(Gitt 1. desember 1995 med hjemmel i § 17 tredje ledd)

§ 1. Norm for pedagogisk bemanning

Det skal veere én pedagogisk leder pr. 14-18 barn nar barna er over tre ar og én pedago-
gisk leder pr. 7-9 barn nar barna er under tre ar og barnas daglige oppholdstid er over seks
timer. I barnehager der barna har kortere oppholdstid pr. dag, kan barnetallet okes noe pr.
pedagogisk leder.

Fylkesmannen kan gi dispensasjon fra denne forskriften.
§ 2. Styrers administrasjonstid

Styrerens administrasjonstid kommer normalt i tillegg til normen for pedagogisk beman-
ning.

§ 3. Midlertidig dispensasjon

Kommunen kan innvilge midlertidig dispensasjon fra denne forskrift § 1 for inntil to ar av
gangen nar det etter offentlig utlysing ikke melder seg seker som oppfyller utdanningskra-
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vet i loven § 17 forste ledd. Det skal foretas en konkret vurdering av hvordan barnehagens
samlede pedagogiske bemanning best kan nyttes.
Kommunens vedtak kan paklages til fylkesmannen.

7. FORSKRIFT OM POLITIATTEST
(Gitt 1. desember 1995 med hjemmel i § 20 tredje ledd)

§ 1. Innledende bestemmelse

Den som skal arbeide i barnehage skal legge frem tilfredsstillende attest fra politiet, se
loven § 20 forste ledd. Med «tilfredsstillende attest» etter barnehageloven § 20 menes en
attest som viser om personen er siktet, tiltalt eller demt for overtredelser av de bestem-
melser i straffeloven som er nevnt i denne forskrift § 3 andre ledd. Tilfredsstillende attest er
et vilkar for ansettelse. Attesten skal ikke vaere eldre enn 3 maneder.

Med «den som skal arbeide i barnehage» menes alt barnehagepersonale som har ulike
arbeidsoppgaver i barnehagen, personer som innehar langvarige vikariater, vikarer
tilknyttet en mer etablert vikarordning og sivilarbeidere.

Ved godkjenning av privat barnehage skal kommunen péase at det foreligger tilfreds-
stillende politiattest for eier, der eier selv skal arbeide i eller av andre grunner oppholde seg
regelmessig i barnehagen.

§ 2. Virkeomrade

Alle godkjente barnehager omfattes av forskriften.

§ 3. Politiattestens innhold

Av politiattesten skal det fremgé om personen er siktet, tiltalt eller demt for seksuelle
overgrep mot barn, se loven § 20 forste ledd.

Med «seksuelle overgrep mot barn» menes overtredelser av straffeloven §§ 195, 196, 200
annet ledd og 201 bokstav c.

Forelegg, overfaring til konfliktrad, pataleunnlatelser og frafalte siktelser og tiltaler skal
ikke fremgé av attesten.

§ 4. Fremgangsmate

Arbeidsgiver skal i utlysingsteksten gjore sokere oppmerksom pa at det vil bli krevd
politiattest ved ansettelse, men at denne ikke skal legges ved seknaden. Attest skal kun
kreves av den sekeren som tilbys stillingen. Politiattest skal foreligge for arbeidstaker tiltrer
stillingen.

For utstedelse av attest gjelder lov 11. juni 1971 nr. 52 om strafferegistrering og forskrift
20. desember 1974 nr. 4 om strafferegistrering, med de unntak og presiseringer som frem-
gar av § 3 i forskriften her.
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§ 5. Behandling av politiattest

Politiattesten skal oppbevares utilgjengelig for uvedkommende, og skal makuleres
umiddelbart etter 4 ha veert benyttet i ansettelsessaken eller til det formalet den er
innhentet, jf. forskriften § 4.
§ 6. Taushetsplikt

Den som fér kjennskap til opplysninger gjennom en politiattest, plikter & hindre at
uvedkommende far adgang eller kjennskap til disse. Overtredelse kan straffes etter
straffeloven § 121.
§ 7. Folger av ikke tilfredsstillende politiattest

Dersom den som tilbys arbeid i barnehagen ikke kan fremlegge tilfredsstillende politi-
attest, kan vedkommende ikke arbeide der.

Kommunen kan nekte godkjenning av barnehage, dersom det etter krav om politiattest i

medhold av loven § 20 tredje ledd ikke legges frem politiattest eller legges frem en attest
som ikke er tilfredsstillende.

8. FORSKRIFT OM RAMMEPIAN FOR BARNEHAGEN
(Gitt 1. desember 1995 med hjemmel i § 2)

Det vises til rundskriv Q-0903.

21



22



Del 3
Merknader til loven

KAPITTEL I. BARNEHAGENS FORMAL, INNHOLD
OG UTFORMING

§ 1. Formal

Barnehagen skal gi barn under oppleeringspliktig alder gode utviklings- og aktivitets-
muligheter i neer forstdelse og samarbeid med barnas hjem.

Barnehagen skal hjelpe til med d gi barna en oppdragelse i samsvar med kristne
grunnverdier.

Eiere av private barnehager kan i vedtektene bestemme at andre ledd ikke skal gjelde.

Private barnehager og barnehager eiet eller drevet av menigheter innen Den norske
kirke, kan i vedtektene fastsette scerlige bestemmelser om livssynsformal.

Generelle kommentarer til bestemmelsen:

Overordnet hensikt med formalsbestemmelsen er a legge verdigrunnlaget og sikre kvali-
teten pa barnehagens innhold og arbeidsform. Sammen med rammeplanen, jf. § 2, ensker
en 4 gi barnehagen holdepunkter for praktiseringen av bestemmelsen. Samtidig klargjeres
forholdet til det kristne verdigrunnlaget for de private barnehagene.

Barneparker, lekestuer pa kjopesentre, dagmammaer o.l. omfattes ikke av loven, jf. § 13.
Barn i barnehage som har fatt vedtak om utsatt skolestart, jf. oppleeringslova § 2-1 tredje
ledd vil forsatt regnes som barnehagebarn.

Forste ledd:

Forste ledd gir vide rammer for mal og innhold i barnehagen med hensyn til de pedago-
giske forpliktelsene barnehagen har, men setter ingen spesifikke krav til omfang eller niva.
Barnehagen skal bygge pa eksisterende kunnskaper om barns utvikling og behov. Den skal
legge forholdene tilrette for selvutfoldelse gjennom allsidig lek, utvikling av toleranse og
omsorg for andre, sikre individuell oppfelging, stette og stimulering. En naermere konkreti-
sering er gitt i rammeplanen for barnehagen, jf. § 2 andre ledd.

Aktivitetene i barnehagen skal skje i neer forstaelse og samarbeid med barnas hjem.
Foreldreansvaret innebaerer at foreldrene har et omsorgsansvar for barnet, at de har
bestemmelsesrett pa barnets vegne og at det er foreldrene som har ansvaret for barnets
oppdragelse, jf. barneloven § 30. I den tiden barnet er i barnehagen tar barnehagen seg av
deler av omsorgs- og oppdrageroppgavene.

Fordi foreldrene har ansvaret for barnets oppdragelse skal barnehagen drives i samsvar

med de onsker foreldrene har for omsorg og oppdragelse av barna. At aktivitetene skal skje
i naer forstaelse og samarbeid med hjemmene er imidlertid ikke ensbetydende med at for-
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eldrene kan detaljstyre barnehagen. Pa den annen side er det klart at barnehagen i visse
tilfeller méa be foreldrene om seerskilt samtykke. Dette gjelder for aktiviteter som ikke kan
sies 4 falle inn under barnehagens ordinare virksomhet, og som foreldrene ikke kan sies &
ha godtatt ved a ha tatt imot barnehageplassen. Ved uenighet om aktiviteter o.l. méa barne-
hagen velge en linje som hjemmene i alminnelighet vil kunne samles om.

Annet ledd:

Begrepet «oppdragelse i samsvar med kristne grunnverdier» inneholder to hovedelementer,
kristne etiske normer som arlighet, toleranse, rettferdighet, tilgivelse o.l. og den kristne tro
og laere. De kristne etiske normene representerer et verdigrunnlag som er anerkjent og
akseptert, og det er dette verdigrunnlaget barnehagen skal arbeide ut i fra. Praktiseringen
av annet ledd er neermere utdypet i rammeplanens Kkapittel 2 og 5.

Tredje ledd:

Tredje ledd gir anledning for eiere av private barnehager til 4 reservere seg fra bestem-
melsen om at oppdragelsen skal skje i samsvar med kristne grunnverdier. Det skal ga frem
av vedtektene at eieren har reservert seg pa denne maten, jf. § 15 tredje ledd bokstav c.
Barnehagen kan da drives uten bestemmelser om verdigrunnlag, eller barnehageeieren
kan vedtektsfeste et annet livssynsformal enn det kristne.

Foreldre som tar i mot plass i disse barnehagene, forutsettes 4 ha akseptert den livssyns-
messige forankringen eieren har fastsatt i vedtektene. Barnehagen skal veere en fullverdig
pedagogisk virksomhet etter barnehageloven og de deler av rammeplanen som ikke
omhandler det kristne verdigrunnlaget.

Fjerde ledd:

Fjerde ledd slar fast at private barnehager og barnehager eiet eller drevet av menigheter
innen Den norske kirke kan fastsette sarlige bestemmelser om livssynsformal i barne-
hagens vedtekter, jf. § 15 tredje ledd bokstav b. Dersom slike seerlige bestemmelser har et
kristent innhold, betraktes de som et supplement til formalsbestemmelsens kristne verdi-
grunnlag, og gir dermed grunnlag for en utvidet praktisering av det kristne verdigrunnlaget
i forhold til det formalsbestemmelsen alene og rammeplanen gir grunnlag for. Nar vedtek-
tenes formulering om kristent verdigrunnlag ikke er identiske med lovens, anses barne-
hagen 4 ha benyttet seg av sin rett etter fijerde ledd. Likeverdig med egne livssynsformu-
leringer er en vedtektshestemmelse om at barnehagen vil legge en vid praktisering av
lovens kristne formal til grunn for sin virksomhet.

Foreldre som tar i mot plass i en barnehage med vedtekt om saerskilt livssyn, forutsettes a ha
akseptert at barnehagen har en vid praktisering av formalsbestemmelsen. Livssynsbarne-
hager skal vaere fullverdige pedagogiske virksomheter etter barnehageloven og rammeplanen.

Departementet har ikke gitt neermere retningslinjer for det kristne innholdet i barnehager
med en vid praktisering av formalsbestemmelsen.

§ 2. Barnehagens innhold

Barnehagen skal veere en pedagogisk tilrettelagt virksomhet.

Departementet skal fastsette en rammeplan for barnehagen. Rammeplanen skal gi
retningslinjer for barnehagens innhold og oppgaver.

Barnehagens eier kan tilpasse rammeplanen til lokale forhold. Samarbeidsutvalget for hver
barnehage skal fastsette en drsplan for den pedagogiske virksomheten.
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Generelle kommentarer til bestemmelsen:

Intensjonen med rammeplanen er a gi rammer for barnehagens arbeid med mal og innhold.
Rammeplanen gir ogsa veiledning til ansatte og foreldre. Bestemmelsen skal, sammen med
§ 1 om formal med barnehagen, sikre den innholdsmessige kvaliteten i barnehagen og gi
alle barnehagebarn et likeverdig pedagogisk tilbud. Bestemmelsen ma ses i sammenheng
med §§ 4 og 5 om foreldrerad og samarbeidsutvalg, § 15 om vedtekter og §§ 16, 17 og 18
om barnehagens personale.

Forste ledd:

Forste ledd slar fast at barnehagen skal veere en pedagogisk tilrettelagt virksomhet. Dette
sikres blant annet ved at det i §§ 16 og 17 er stilt krav om at styrer og pedagogiske ledere
skal ha utdanning som ferskolelaerere. I «pedagogisk tilrettelagt virksomhet» ligger at
barnehagen skal gi barna et milje som sikrer dem individuell og gruppevis omsorg og
stette, stimulering, utfoldelse, leering og etisk veiledning.

Annet ledd:

Annet ledd palegger departementet & fastsette en rammeplan for barnehagen. Ramme-
planen er en forskrift til loven, som bygger pé lovens formalsbestemmelse og skal brukes
av alle barnehager uansett driftsform.

Rammeplanen angir forpliktende mal som barnehagen skal arbeide i retning av, krav til
kvalitet i det sosiale samspillet i hverdagen og fem fagomrader som alle barnehager skal
arbeide med i lopet av barnehageéret:

— samfunn, religion og etikk

— estetiske fag

— sprak, tekst og kommunikasjon

— natur, milje og teknikk

— fysisk aktivitet og helse.

Barna og deres foreldre har rett til 4 forvente at alle barnehager arbeider i retning av de
mal som er satt.

Rammeplanen legger ikke detaljerte foringer som vil hindre lokal tilpasning og variasjon.

Tredje ledd:

Etter tredje ledd kan barnehagens eier tilpasse rammeplanen til lokale forhold. Som omtalt
under annet ledd, angir planen de mal barnehagen skal arbeide i retning av, krav til det
sosiale samspillet og fem fagomrader som alle barn i barnehager skal ha erfaring med i
lopet av et barnehagear. Omfanget av og pa hvilken méate den enkelte barnehage kan
oppfylle disse kravene vil avhenge av barnehagens driftsform, dpningstid, barnas alder,
barnegruppens storrelse og sammensetting og tilgang pa kvalifisert personale. Dette er en
del av den lokale tilpasningen. Likeledes vil den neermere forankring i neermilje og lokal-
samfunn vere ledd i denne tilpasningen. Den lokale tilpasningen kan ga frem av for
eksempel kommunale rammeplaner for kommunens barnehager eller av barnehagens
vedtekter, jf. loven § 15.

For a sikre foreldrene reell medvirkning, fastslar loven at barnehagens samarbeidsutvalg
skal fastsette en arsplan for den pedagogiske virksomheten.

Arsplanen har to viktige funksjoner:
— den skal veere et grunnlagsdokument for den enkelte forskolelerer, ovrige medarbeidere
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og for personalgruppen som team. Den er et utgangspunkt for samarbeidet med foreldrene.
Arsplanen skal bidra til 4 styre og vurdere det som foregar i barnehagen og

— den skal gi konkret og profesjonell informasjon om barnehagens pedagogiske arbeid til
eiere av barnehagen, politikere, ansatte i kommunen, barnehagens samarbeidspartnere og
andre interesserte.

Arsplanen skal bygge pa rammeplanen, eierens eventuelle retningslinjer for lokal tilpasning
av planen og avspeile vedtektenes eventuelle bestemmelser om formaél, jf. loven § 1 tredje
og fierde ledd og § 15 tredje ledd bokstav b og c.

Rammeplanen gir naermere veiledning i arsplanlegging.

§ 3. Barnehagens utforming

Barnehagen skal ha lokaler og uteomrdde som er egnet for formdlet ut fra hensynet til bar-
nas alder og oppholdstid. Barna skal ha mulighet for varierte aktiviteter i trygge
omgivelser.

Uteomrddet skal normalt ligge i umiddelbar tilknytning til barnehagens lokaler.

Generelle kommentarer til bestemmelsen:

De fysiske rammene som omgir barnet er viktige for & kunne gi et allsidig, stimulerende og
trygt miljo. Hensiktsmessige lgsninger pa uteomradet, barnas leke- og oppholdsrom og
krav til inneklima legger grunnlaget for de mulighetene barnehagen har til & gi rom for
allsidighet i gjoremal og aktiviteter. Bestemmelsen ma ses i naeer ssammenheng med § 12 om
godkjenning.

Forste ledd:

Barnehagens arealer bestar av lokaler og uteomrade. Lokalene og uteomradet skal veere
egnet for formalet. «<Formalet» henviser til loven § 1 forste ledd. Om kravet «egnet for
formalet» er oppfylt, beror pa en skjonnsmessig helhetsvurdering fra godkjenningsmyndig-
hetens side. Barnehagens lokaler defineres som rommene barnehagen holder til i.
Lokalenes utforming (god plass, hensiktsmessig planlesning) ber gi et godt grunnlag for
fleksibel utnytting og rasjonell drift. For de fleste barnehager er uteomradet det avgrensede
omradet der barnehagen har sine lekeapparater og utendersaktiviteter. Om et uteomrade er
egnet vil ogsa bero pa muligheten til 4 ta i bruk tilgrensende arealer for utelek, se annet

ledd.

Lokalene og uteomradet ma ses i ssmmenheng med barnas alder og oppholdstid. Alle barn
trenger plass til allsidig lek og utfoldelse, og ogsa plass til rolige aktiviteter. Sméa barn
trenger i tillegg gode stellemuligheter og avskjermet soveplass. Lokalene og uteomradet
kan vaere av en slik karakter at godkjenningsmyndigheten bor sette begrensninger i
oppholdstid og/eller barnas alder, se § 12 tredje ledd.

Barnehager som skal ha apent pa nattid, ma godkjennes med tanke pa at stelle- og sove-
plass skal veere tilpasset bruken pa denne tiden av degnet. Barnas soveplass skal vaere av
tilfredsstillende kvalitet.

Forste ledds andre setning stiller opp en rettesnor for skjennet. Lokaler og uteomrade skal

gi barna mulighet for «variert aktivitet» i «trygge omgivelser». Dette gjelder sa vel utenders
som innenders. I skjennsvurderingen kan felgende sentrale funksjonskrav vaere veiledende:
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det skal vaere mulig & ha aktivitet i storre eller mindre grupper, det skal veere mulig a skille
fysisk utfoldelse, rolig og konsentrert lek og hvile, det skal veere mulig a ivareta den person-
lige hygiene for hvert enkelt barn og maltider skal kunne organiseres pa en praktisk og
trivselsfremmende mate.

Svakheter pa enkelte omrader kan i spesielle tilfeller kompenseres ved andre serlige
kvaliteter. Dersom manglene pa et enkelt omrade er av en slik karakter at det ikke er mulig
a drive en forsvarlig virksomhet under trygge forhold, skal godkjenning nektes, jf. § 12, selv
om andre egenskaper ved lokalene er tilfredsstillende.

Annet ledd:

Barnehagens uteomrade vil for de fleste barnehager normalt ligge i umiddelbar tilknytning
til barnehagens lokaler. En barnehage kan likevel fa godkjenning, jf. § 12, selv om barne-
hagen ikke kan sies 4 ha et eget uteomrade som for eksempel er stort nok i henhold til den
veiledende normen. Har barnehagen muligheter for a benytte et annet omrade i naerheten,
kan dette veie opp for noen av manglene ved eget uteomrade. Hvorvidt det er for langt til et
alternativt uteomrade, vil blant annet bero pa hvor lang tid det tar og hvor trygt det er &
forflytte seg dit. Godkjenningsmyndigheten méa ogsa vurdere hvor trygt det alternative
omradet er. For eksempel vil en familiebarnehage som ligger ut mot en trafikkert hovedvei
veere avhengig av a ha et sikret uteomrade tilknyttet barnehagen. Loven sier at uteomradet
«normalt» skal ligge i umiddelbar tilknytning til barnehagen. Vurderingen av dette vil vaere
skjennsmessig, og det vil stilles ulike krav avhengig av om barnehagen befinner seg i
bykjernen eller i landlige omgivelser.

KAPITTEL II. FORELDREMEDVIRKNING

§ 4. Foreldrerad og samarbeidsutvalg

For d sikre samarbeidet med barnas hjem, skal hver barnehage ha et foreldrerdd og et sam-
arbeidsutvalg.

Foreldrerddet bestar av foreldrene/de foresatte til alle barna i barnehagen.

Samarbeidsutvalget bestar av foreldre/foresatte og ansatte i barnehagen, slik at hver gruppe
er likt representert. Barnehagens eier kan delta etter eget onske, men ikke med flere represen-
tanter enn hver av de andre gruppene.

Departementet gir forskrifter om foreldrerddets og samarbeidsutvalgets oppgaver.

Generelle kommentarer til bestemmelsen:

Bestemmelsen ma ses i sammenheng med loven § 1 om at barn skal gis gode utviklings- og
aktivitetsmuligheter i neer forstaelse og samarbeid med barnas hjem. Intensjonen med for-
eldrerad og samarbeidsutvalg er at disse organene skal ha mulighet til 4 ivareta foreldrenes
kontakt med barnehagen pa en aktiv méte.

Forste ledd:

Bestemmelsen gir alle barnehager palegg om & opprette et foreldrerad og et sam-
arbeidsutvalg. Disse organene skal vaere med & sikre og fremme samarbeidet mellom
barnehagen og barnas hjem. Det er eier som har ansvaret for at organene etableres.
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Annet ledd:

Foreldreradet er det organet som skal besté av foreldrene/foresatte til alle barna i barne-
hagen. Ingen behover & velges, alle er automatisk med i foreldreradet i kraft av 4 vaere
foreldre eller foresatte. Det er vesentlig at det finnes et forum der alle foreldrene kan metes
og utveksle sine tanker om barnehagen og diskutere med hverandre. Foreldreradet velger
representanter som representerer foreldrene i samarbeidsutvalget. Det vises til forskriften
om foreldreradet og merknadene til denne, se del 4.

Tredje ledd:

Tredje ledd fastslar samarbeidsutvalgets sammensetning. Samarbeidsutvalget skal forst og
fremst ivareta samarbeidet mellom barnehagen og foreldrene, og samarbeidsutvalget skal
besté av foreldre/foresatte og ansatte i barnehagen. Eier kan delta i samarbeidsutvalget
etter eget onske. Det vises til forskriften om samarbeidsutvalget og merknadene til denne,
se del 4.

Kommunen kan forbeholde seg rett til & sitte i samarbeidsutvalget i en privat, fylkeskommu-
nal eller statlig barnehage, dersom kommunen gir skonomisk stette til barnehagen. I et
slikt tilfelle vil representasjon fra kommunens side kunne stilles som et vilkér ved & gi stotte
til barnehagen.

Samarbeidsutvalget skal fastsette arsplanen for barnehagens pedagogiske virksomhet,
if. § 2 tredje ledd.

Fjerde ledd:

Bestemmelsen palegger departementet & gi forskrifter om foreldreradets og samarbeids-
utvalgets oppgaver. I tillegg til den lovpélagte oppgaven for samarbeidsutvalget med & fast-
sette arsplan, kan bade foreldreradet og samarbeidsutvalget bli palagt andre oppgaver
gjennom forskriftshestemmelsene.

§ 5. Felles samarbeidsutvalg for barnehage og skole

Kommunen kan bestemme at det skal veere felles samarbeidsutvalg for kommunal barnehage
og grunnskole. Der begge parter onsker det, kan det etableres tilsvarende ordning for privat
barnehage og kommunal eller privat skole. Samarbeidsutvalget settes ogsa i slike tilfeller
sammen etter § 4 tredje ledd, men slik at foreldre/foresatte og ansatte fra bade barnehagen
og skolen skal vaere representert, jf. lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleeringa
(oppleeringslova) § 11-1 femte ledd.

Merknad:

Fleksible losninger er vesentlig med den typen bosettinger vi har i Norge. I sma samfunn
der barnehagebarn og grunnskolebarn tilsammen bare utgjer noen fa titalls barn, kan felles
ledelse av og felles organer for barnehage og skole vare en god losning.

Etter denne bestemmelsen har kommunen adgang til & opprette felles samarbeidsutvalg for
kommunal barnehage og grunnskole. Tilsvarende ordning kan etableres for privat barne-
hage og kommunal eller privat grunnskole. Nar en privat barnehage og en kommunal
grunnskole etablerer et felles samarbeidsutvalg, er det en forutsetning at den private eieren
onsker en slik ordning. Prinsippene i § 4 om samarbeidsutvalgets sammensetning og eiers
rett til & delta, gjelder tilsvarende nér det opprettes felles samarbeidsutvalg for barnehage
og grunnskole.
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Felles samarbeidsutvalg er spesielt aktuelt der det er sma barnehage- og skoleenheter.

I mange tilfeller er det i tillegg de samme foreldrene/foresatte som har barn bade i barne-
hagen og i grunnskolen. Pa grunn av dette kan det bli fa foreldre tilgjengelig til 4 sitte i
foreldrerad for skolen og samarbeidsutvalg for barnehagen.

Nar det gjelder krav til ssmmensetning av det felles samarbeidsutvalget, viser loven til opp-
leeringslova § 11-1 femte ledd. Det riktige ma veere oppleeringslova § 11-1 fjerde ledd. Etter
opplaeringslova er det krav om elevrepresentasjon. For det felles samarbeidsutvalget for
barnehage og skole har dette den betydningen at det i et slikt utvalg ogsa vil sitte en elev-
representant. Nar samarbeidsutvalget behandler saker om barnehagen, kan elevrepresen-
tanten ikke veere til stede, da han eller hun ikke skal ivareta barnehagens interesser.

Nar barnehagen og skolen er organisert som én virksomhet, kan rektor vaere styrer for
denne, jf. § 16 tredje ledd.

§ 6. Eierstyre opprettet etter kommuneloven § 11

Dersom kommunestyret oppretter eget styre for kommunale barnehager, jf. kommuneloven
§ 11, skal minst to vepresentanter for foreldrene vaere med i styret. Har styret bare tre med-
lemmer, skal foreldrene ha én representant.

Merknad:
Formalet med bestemmelsen er & sikre foreldreinnflytelsen i kommunale eierstyrer.

Etter kommuneloven § 11 kan kommunestyret opprette eget styre for kommunale bedrifter,
institusjoner o.l., s som barnehager. Det er kommunestyret som gir bestemmelser om
styrets sammensetning, men etter barnehageloven skal representanter for foreldrene veere
representert i et slikt eierstyre. Kommuneloven § 11 nr. 1 annet punktum slar fast at minste
medlemstall er tre, og barnehageloven § 6 annet punktum sikrer foreldrene én representant
blant disse.

Eierstyret skal ivareta eieroppgavene, s som organisering, budsjett og andre avgjorelser
som angar virksomhetens drift. Dette vil saerlig veere vedtektsfastsetting og opptak i barne-
hagene. Eierstyret skal ikke ha oppgaver som ligger under godkjennings- og tilsynsmyndig-
heten.

I de fleste tilfellene vil nok kommunene opprette ett eierstyre som har ansvaret for alle de
kommunale barnehagene i kommunen. For sterre kommuner kan det vaere praktisk &
opprette ett eierstyre i hver kommunedel/bydel. Det kan ogsa opprettes ett eierstyre for
hver barnehage. Kommunen star fritt til & velge hvilken lgsning som passer best til de
lokale forholdene. Dersom kommunen har opprettet eierstyre etter kommuneloven § 11,
kommer dette i tillegg til barnehagens samarbeidsutvalg.
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KAPITTEL III. ANSVAR OG MYNDIGHET

§ 7. Kommunens ansvar

Kommunen har ansvar for utbygging og drift av barnehager i kommunen.

Kommunen har plikt til a sorge for at det finnes et tilstrekkelig antall barnehageplasser for
barn under oppleeringspliktig alder.

Utbyggingsmonster og drifisformer skal tilpasses lokale forhold og behov.

Barnehager for samiske barn i samiske distrikt skal bygge pa samisk sprik og kultur.

Generelle kommentarer til bestemmelsen:
Bestemmelsen palegger kommunen et overordnet ansvar for & sikre barn gode oppvekst-
vilkar gjennom a tilby gode barnehageplasser.

Forste ledd:

Forste ledd legger ikke noe rettslig ansvar pA kommunen, men markerer at barnehageut-
bygging forst og fremst er en kommunal oppgave. Verken barnehageloven eller reglene for
statlig tilskudd gir kommunen anledning til & vurdere enskeligheten av at en privat barne-
hage etableres. Hvis kommunen ensker & ha pavirkning overfor private barnehager, ma
dette gjores gjennom vilkar ved kommunal stette til den private barnehagen. Se for ovrig
kommentarer til § 15 fijerde ledd.

Annet ledd:

Annet ledd er en ny bestemmelse som sier at kommunen har plikt til & serge for at det
finnes et tilstrekkelig antall barnehageplasser for barn under opplaeringspliktig alder.
Forarbeider til lovendringen er Ot.prp. nr. 76 (2002-2003) og Innst.O. nr. 128 (2002-2003).
Se ogsa St.meld. nr. 27 (1999-2000).

Bestemmelsen tydeliggjor kommunens ansvar for utbygging og drift av barnehager i
kommunen. Det er med dette en lovpalagt oppgave for kommunen & serge for et tilstrekke-
lig antall barnehageplasser. Dette gir kommunen en sterkere forpliktelse til 4 prioritere
etablering av barnehager. For a oppfylle plikten forutsettes det at kommunen arbeider aktivt
for 4 nd malet om full behovsdekning. Kommunen kan sikre dette ved etablering og drift av
barnehager og/eller ved 4 gi stette til private barnehager og private utbyggere.
Departementet vil folge opp endringen i § 7 ved 4 evaluere gjennomferingen.

Kommunen skal kjenne til behovet for barnehageplasser. Det er opp til kommunen selv &
fastsette hva som er det reelle behovet for barnehageplasser i kommunen. Kommunen er
ikke palagt 4 ha et bestemt antall plasser eller en bestemt dekningsprosent. Samordnet
opptaksprosess (§ 7a) og utvidet innsynsrett (§ 11) gir kommunen redskaper til 4 finne
frem til behovet for barnehageplasser i kommunen. Det kan veere hensiktsmessig at kom-
munen regelmessig foretar lokale behovsundersekelser og integrerer barnehager i den
ovrige areal- og tjenesteplanlegging.

Kommunen har ansvaret for & sikre at det samlede barnehagetilbudet i kommunen er godt og
i samsvar med behovet. Dette stiller krav til ssmmensetningen og omfanget av barnehage-
tilbudet i hver kommune, og evne til & endre og utvikle tilbudet etter behovene i befolkning-
en. Dette vil blant annet bety at kommunen ber ha et tilstrekkelig tilbud av hel- og deltids-
plasser og at barnehagene ber ha adpningstider som er tilpasset familienes ensker og behov.
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Kommunens plikt gir ingen korresponderende rettighet til den enkelte familie eller det
enkelte barn. Det vil si at bestemmelsen ikke vil innebaere en rett som den enkelte har et
rettskrav pa a fa oppfylt.

Tredje ledd:

Utbyggingsmenster og driftsformer skal bygge pa kunnskap om lokale forhold og behov.
Utbyggingsmensteret vil variere fra kommune til kommune, og en viktig faktor er
kommunens storrelse og geografiske omrader. Vidstrakte omrader med spredt bebyggelse
krever et annet menster enn sma bykommuner med tett bosetting.

Tilsvarende vil lokale forhold og behov vaere avgjerende for valg av driftsform. Med
driftsform menes blant annet dpningstid, fleksibilitet i forhold til nar barna ber vere tilstede
for ikke & ga glipp av det pedagogiske tilbudet, den daglige og totale organiseringen m.m.
Foreldrenes yrkessituasjon og arbeidstid kan vaere momenter som er med pa & avgjore
hvilken driftsform som er hensiktsmessige & velge. Behovet for plass og type plass vil
kunne variere fra barn til barn, og ut i fra dette skal barnehageeier sa langt det er mulig
tilpasse tilbudet.

Fjerde ledd:

Samene er anerkjent som en egen urbefolkningsgruppe med rett til & sikre og utvikle sitt
sprak, sin kultur og sitt naerings- og samfunnsliv. Sameloven med sprakreglene, Grunnloven
§ 110 A om samenes status, opprettelse av Sametinget, FNs barnekonvensjon av 1989 og
ILO-konvensjon nr. 169 om urbefolkninger, palegger staten gjennom lovgivning og
administrative tiltak 4 tilrettelegge forholdene for den samiske befolkning. Dette er fulgt
opp i barnehageloven, og tydeliggjores i fijerde ledd.

Barnehager for samiske barn som ligger i samiske distrikt, er etter loven palagt & skulle
bygge pa samisk sprak og kultur. Lov av 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget og andre
samiske rettsforhold definerer i § 2-6 hvem som kan erkleere seg som same:

Alle som avgir erkleering om at de oppfatter seg selv som same, og som enten

a) har samisk som hjemmesprak, eller

b) har eller har hatt forelder, besteforelder eller oldeforelder med samisk som hjemmesprak, eller

¢) er barn av person som star eller har stdtt i samemantallet kan kreve seg innfort i et eget
samemanntall i bostedskommunen.

Fjerde ledd avgrenses til 4 gjelde i samisk distrikt. I opplaeringslova § 6-2 heter det at i
samisk distrikt har alle i grunnskolealder rett til oppleering i og pa samisk. Barne- og
familiedepartementet legger samme definisjon av samisk distrikt som oppleeringslova
§ 6-1 til grunn.

Nar det gjelder barnehager utenfor samiske distrikt, vises det til tredje ledd i denne

bestemmelsen om tilpasning til lokale forhold, forskriften om rammeplan for barnehagen og
til departementets arlige tilskuddsrundskriv.
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§ 7a. Samordnet opptaksprosess i kommunen

Alle godkjente barnehager 1 kommunen skal samarbeide om opptak av barn. Kommunen
skal legge til rette for en samordnet opptaksprosess, der det tas hensyn til barnehagenes mang-
fold og egenart. Brukernes onsker og behov skal tillegges stor vekt ved selve opptaket. Ved en
samordnet opptaksprosess skal likebehandling av barn og likebehandling av kommunale og
private barnehager sikves.

Generell kommentar til bestemmelsen:

Den nye lovbestemmelsen sier at alle godkjente barnehager i kommunen har plikt til &

samarbeide om opptak av barn. Brukernes ensker og behov skal tillegges stor vekt ved

selve opptaket og det skal tas hensyn til barnehagenes mangfold og egenart. Likebehand-

ling av barn og likebehandling av kommunale og private barnehager skal sikres. Lov-

bestemmelsen om samordnet opptaksprosess skal ivareta tre formal:

e Samordning skal bidra til at barnehageplasser blir fordelt etter brukernes ensker og
behov

e Samordning skal sikre likebehandling av barn og likebehandling av kommunale og
private barnehager

e Samordning skal veere et redskap for kommunen til & kunne oppfylle plikten til & serge for
at det finnes et tiltrekkelig antall plasser.

Loven gir alle barnehageeiere i kommunen plikt til & samarbeide om opptak av barn. Sam-
ordnet opptaksprosess skal utformes i et samarbeid mellom alle barnehageeiere i kommu-
nen og kommunen som barnehagemyndighet. Ingen barnehage kan nekte 4 samarbeide
om opptak av barn. Kommunen har ansvar for a ta initiativ til og serge for at det innfores
samordnet opptaksprosess.

Lovbestemmelsen tradte i kraft 4. juli 2003. Etter departementets vurdering ber samordnet
opptaksprosess vare utformet til hovedopptaket for barnehagearet 2004-2005. Forarbeider
til bestemmelsen er Ot.prp. nr. 76 (2002-2003) og Innst.O. nr. 128 (2002-2003) samt barne-
hageavtalen pa Stortinget juni 2002.

Alle godkjente barnehager har plikt til 4 samarbeide om opptak av barn

Alle godkjente barnehager skal samarbeide om utformingen av samordnet opptaksprosess
og om gjennomferingen av opptaket. Samarbeidsplikten inneberer at private barnehage-
eiere har en plikt til 4 delta i samordningen.

Brudd pa samarbeidsplikten vil kunne vaere et ulovlig forhold som kan bli fulgt opp av
barnehagemyndigheten, jf. barnehageloven §§ 10 og 11. Ved vurderingen av om det
foreligger brudd pa samarbeidsplikten etter § 7a ("ulovlig forhold”), ma barnehagemyndig-
heten vurdere om den samordnede opptaksprosessen medferer urimelige inngrep i den
private barnehagens mulighet til & rade over egen drift sett i forhold til malene med
samordningsbestemmelsen. Palegg om 4 innga i samarbeidet om opptak av barn vil kunne
paklages til Fylkesmannen. Fylkesmannen har veiledningsansvar overfor kommuner og
eiere av virksomheter etter barnehageloven. Det vises for ovrig til merknadene til § 10.

Det vil veere opp til den enkelte kommune & avklare forholdet til bedriftsbarnehager
gjennom avtaler mellom kommunen og barnehagen. Departementet anbefaler at bedrifts-
barnehagene inkluderes slik at samordningen blir reell. Selv om bedriftsbarnehagene
inkluderes far de beholde sin opptakskrets, med mindre partene blir enige om noe annet.
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Kommunen har plikt til a legge til rette for samordnet opptaksprosess

Lovteksten angir formalene og rammene for samordningen, men regulerer ikke i detalj
hvordan samordningen skal foretas i den enkelte kommune. Kommunen har plikt til 4 legge
til rette for en samordnet opptaksprosess for barnehagene i kommunen. Det vil si at kom-
munen har plikt til 4 ta initiativ til samordnet opptaksprosess og til 4 serge for at opptaket til
barnehagene i kommunen faktisk blir samordnet. Dette forutsetter et tett samarbeid
mellom kommunen og private barnehager. Tilretteleggingsplikten innebaerer at kommunen
ma serge for at det utarbeides et forslag til samordnet opptaksprosess som er egnet for de
lokale forholdene og som er i samsvar med kravene i lovbestemmelsen. I samarbeid og
dialog ma man lokalt komme frem til enighet om samordnet opptaksprosess.

Likebehandling

Det folger av loven at det skal tas hensyn til barnehagenes mangfold og egenart. Dette
innebaerer blant annet at barnehagenes formal, opptakskrets, opptakskriterier og eierform
skal respekteres. Lovens krav til likebehandling er ment & veere en rettesnor for utforming-
en av samordnet opptaksprosess, men forer ikke til at noen far en selvstendig rett. Samord-
ningen ma ivareta likebehandling av barn og barnehager pa en slik mate at det ikke skjer
usaklig eller vilkarlig forskjellsbehandling. Dette betyr ikke at alle skal behandles likt, men
at en samordnet opptaksprosess ma fore til at like tilfeller behandles likt.

Den samordnede opptaksprosessen innskrenker ikke barnehagens rett til 4 definere sin
opptakskrets i barnehagens vedtekter og selv ta beslutningen om opptak av det enkelte
barn. Eksempler pa opptakskrets kan vaere barn som tilherer skolekretsen, barn av
studenter ved en bestemt hogskole, barn i familier med medlemskap i en bestemt forening,
barn av ansatte i en bestemt bedrift. Et stort antall private barnehager er opprettet av
foreldre eller lag med det formal & skaffe barnehageplass til egne barn. Eiere eller medlem-
mer av laget vil normalt ha fortrinnsrett til plasser i denne barnehagen. Sa lenge dette frem-
gar av vedtektene og barnehagens opptakskrets, vil en samordnet opptaksprosess ikke
begrense disse foreldrenes anledning til 4 fa plass for sitt barn i «sin» barnehage. Fortrinns-
retten for barn med funksjonshemming gjelder blant barna innenfor opptakskretsen,

jf. barnehageloven § 9.

Samordnet opptak vil kunne gi sekerne bedre oversikt over det samlede barnehagetilbudet
i kommunen. I et felles informasjonsopplegg ma det forutsettes at alle barnehager i
kommunen blir presentert pa en likeverdig mate.

Det folger av lovbestemmelsen at brukernes ensker og behov skal tillegges stor vekt ved
selve opptaket. Loven sier ogsa at likebehandling av barn skal sikres. Dette stiller blant
annet krav til at den samordnede opptaksprosessen gir foreldre mulighet til 4 tilkjennegi
sine snsker og behov og at disse vektlegges.

Informasjonen som genereres i den samordnede opptaksprosessen ber i utgangspunktet
vaere tilgjengelig for alle barnehageeiere i kommunen, men kommunen og alle styrere/
barnehageeiere ma iaktta kravene til skjerming av informasjon i blant annet personopplys-
ningsloven. Samordnet opptaksprosess ma sikre at sensitive opplysninger ikke spres til
andre enn de som skal behandle seknaden om opptak. I tilfeller hvor samordnet opptaks-
prosess inneberer ett felles soknadsskjema, bor skjemaet inneholde opplysninger om hvor-
dan informasjonen som gis eller vedlegges vil bli brukt i opptaksprosessen.

33



§ 7b. Offentlig tilskudd til private barnehager (Ikke i kraft)

[Godkjente barnehager skal behandles likeverdig i forhold til offentlige tilskudd.
Kongen kan gi forskrifter med noermere bestemmelser om hva som menes med likeverdig
behandling.]

Merknad:

Dette er en ny bestemmelse om skonomisk likeverdig behandling av kommunale og private
barnehager. Forarbeider til bestemmelsen er Ot.prp. nr. 76 (2002-2003) og Innst.O. nr. 128
(2002-2003). Annet ledd gir hjemmel for Kongen til & gi forskrifter om hva som menes med
likeverdig behandling. Bestemmelsen er pr. 1. november ikke tradt i kraft.

§ 8. Godkjenningsmyndigheten og forvaltning av statens driftstilskudd til
private barnehager

Kommunen godkjenner barnehager.

For kommunen fatter vedtak om godkjenning etter denne lov, skal vilkdr stilt i eller med
hjemmel i annen lov veere klarlagt.

Kommunens vedtak kan paklages til fylkesmannen.

Kommunen forvalter tilskuddene til private barnehager i kommunen.

Generelle kommentarer til bestemmelsen:
Formaélet med kommunal godkjenning er a sikre kvaliteten pa barnehagene. Bestemmelsen
ma ses i sammenheng med §§ 3, 12, 13 og 14.

Forste ledd:

Kommunen er godkjenningsmyndighet i forhold til de som ensker & starte barnehage i
kommunen, ogsa de private. Etter barnehageloven er det lokaler og uteomradet som god-
kjennes, jf. § 3 om utforming og § 12 om godkjenning. Departementet har uttalt seg om
godkjenning av barnehager som i hovedsak baserer sin virksomhet pa friluftsliv. Se del 5,
vedlegg 4.

Annet ledd:

Regelen stiller vilkar om at uttalelser fra lokale myndigheter sa som plan- og bygnings-
myndigheten, branntilsynet, helsemyndigheten osv. skal foreligge for kommunen kan fatte
vedtak om godkjenning. I denne prosessen er det viktig med veiledning overfor seker, slik
at eventuelle misforstaelser kan oppklares pa et tidlig tidspunkt. Det er ogsa viktig at kom-
munen legger opp til et godt samarbeid med de aktuelle lokale myndighetene.

Grunnlaget for godkjenning skal med andre ord veere «klarlagt». Dette innebaerer at god-
kjenningsseknaden behandles etter at andre berorte etater har hatt saken til vurdering og
avgitt uttalelse. Uttalelsene fra andre instanser vil for eksempel si noe om hvilke krav som
stilles etter gjeldende regelverk, eller det vil kunne veere fattet vedtak i henhold til reglene.

Departementet vil presisere at det er vilkarene stilt i eller med hjemmel i annet regelverk
som ma veere klarlagt. Bestemmelsen sier ingenting om at vilkarene ma veere innfridde. I
praksis vil godkjenningsmyndigheten gi en godkjenning pa bakgrunn av planer, tegninger
og/eller eksisterende bygg. I godkjenningsprosessen er det viktig at kommunen gjennom
veiledning gjer barnehageeier oppmerksom péa forhold som ma rettes for at godkjenning
kan bli gitt. Kommunens skjennsmessige vurdering skal sikre at barnehagen er funksjonell
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i forhold til barnas alder og oppholdstid. Barnehageeier er ansvarlig for at de nedvendige
korreksjoner blir foretatt. Nar uttalelse fra samtlige myndigheter foreligger, gir godkjen-
ningsmyndigheten, dersom de anser saken for a veere tilstrekkelig utredet etter forvalt-
ningsloven § 17, den endelige godkjenningen.

Kommunen ma siden som tilsynsmyndighet, jf. § 10, fore kontroll og se til at alle vilkar stilt
i medhold av barnehageloven er innfridd. Helsemyndigheter, plan- og bygningsmyndigheter
og andre har selv ansvaret for sine omrader, men det er onskelig at de ulike etatene ogsa
her samarbeider for eksempel i form av felles befaring.

Tredje ledd:

Kommunens vedtak kan péklages til fylkesmannen av barnehageeier. Det kan ikke klages
pa kommunens forhandsvurdering. Fylkesmannen kan preve alle sidene i saken, ogsa de
skjennsmessige.

Fjerde ledd:

Bestemmelsen er en lovfesting av den etablerte og langvarige praksis kommunene har nar
det gjelder ansvaret for & forvalte de statlige tilskuddene til private barnehager, jf. arlige
rundskriv om statstilskudd til barnehager. Forvaltningen av tilskuddene er en lovpalagt
oppgave. Oppgaven innebarer bade en kontroll av barnehages arsmeldinger og utbetaling
av selve tilskuddet. Neermere retningslinjer gis i de arlige tilskuddsrundskriv. For de
kommunale barnehagene er ansvaret for a fore kontroll med egen virksomhet hjemlet i
kommuneloven.

§ 8a. Kontantstette — kommunens plikt til a fore register

Huver kommune skal opprette og fore register til bruk for trygdekontorene i forbindelse med
kontroll av beregning og utbetaling av kontantstotte etter kontantstotteloven.

Registeret kan samkjores mot trygdekontorets register over mottakere av kontantstotte.

Registeret skal inneholde opplysninger om:

a. navn, fodselsnummer og adresse til barn i alderen 1 til 3 dr som har barnehageplass med
statlig drifistilskudd

b. navn, fodselsnummer og adresse til den/de barnet bor fast hos

c. avtalt ukentlig oppholdstid i barnehagen

d. barnehagens navn, adresse og organisasjonsnummer

e. tidspunktet for ndr barnet begynte i barnehagen, ndr det eventuelt fikk endret oppholdstiden,
eller eventuelt sluttet i barnehagen.

Det er ikke tillatt d registrere andre opplysninger enn nevnt i bokstav a-e.

Registerforing skal skje pa bakgrunn av innsamlede opplysninger fra barnehageeier. Registe-
ret skal ajourfores manedlig. Kommunen forer kontroll med opplysningene fra
barnehageeier.

Alle registrerte opplysninger skal oppbevares fram til barnet fyller 6 dr. Opplysningene skal
slettes fra registeret fra maneden etter at barnet fyller 6 dr.

De registrerte har rett til d fa opplyst hvilke opplysninger om dem selv eller deres barn som
er registrert i vegisteret. Utlevering av opplysninger fra registervet til andre kan bare skje etter
skriftlig avtale med den registrerte eller dens foresatte eller dersom utleveringen er hjemlet i lov.

Departementet kan gi regler om opprettelse, foring og sikring av register etter
bestemmelsene her.
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Generelle kommentarer til bestemmelsen:

Bestemmelsen palegger kommunene & opprette og fore et register som inneholder opplys-
ninger om barn i alderen 1 til 3 r som benytter barnehagetilbud som mottar statlig tilskudd
til drift. Det vises i denne sammenheng til grunnvilkaret for rett til kontantstette i kontant-
stotteloven § 2, der det heter: «Kontantstette ytes for barn mellom 1 og 3 ar som er bosatt i
riket, og som ikke eller bare delvis gjor bruk av barnehageplass som det ytes statlig drifts-
tilskudd for». Opplysningene i de kommunale registrene skal overfores manedlig til trygde-
etaten, og skal brukes i forbindelse med kontroll av beregning og utbetaling av kontant-
stotte. Formélet med bestemmelsen er 4 hindre urettmessig utbetaling av kontantstette.

Forste ledd:

Bestemmelsens forste ledd palegger kommunene a opprette og fore et register med
opplysninger om barn i alderen 1 til 3 a&r med barnehageplass. Hvilke opplysninger som
skal registerfores, fremgar naermere av bestemmelsens annet ledd.

Kommunens register skal brukes av trygdekontoret i forbindelse med kontroll av
beregning og utbetaling av kontantstette etter kontantstetteloven. Det dpnes derfor for at
kommunens register kan samkjores mot trygdekontorets register over mottakere av
kontantstette. Det vises i denne sammenheng til kontantstetteloven §§ 14 til 16 om
henholdsvis seknad om kontantstette, hvem som avgjer seknad om kontantstette og om
sekers opplysningsplikt, og til § 19 om forholdet mellom trygdeetaten og kommunene.
Etter sistnevnte bestemmelse skal overforing av opplysninger fra de kommunale registrene
til trygdeetaten skje manedlig og pa den maten Rikstrygdeverket bestemmer. Opplysning-
ene i de kommunale registrene kan ikke benyttes til andre formal enn kontroll av beregning
og utbetaling av kontantstette. Det er av den grunn ikke anledning til & samkjere
kommunens register mot andre personregistre enn trygdekontorets register over
mottakere av kontantstette.

Annet ledd:

Bestemmelsens annet ledd angir naermere hvilke opplysninger som skal registreres i de
kommunale registrene. Opplistingen i bestemmelsens annet ledd bokstav a) til e), er
uttemmende. For at trygdekontorene skal kunne benytte de kommunale registrene til
kontroll av beregning og utbetaling av kontantstette etter kontantstetteloven, méa registrene
inneholde folgende opplysninger:

— Bokstav a): For barn i alderen 1 til 3 &r som har barnehageplass med statlig driftstilskudd,
skal navn, fedselsnummer (11 siffer) og adresse registreres.

Etter det arlige rundskrivet om statstilskudd til drift av barnehager (Q-2), har alle godkjente
barnehager rett til statlig driftstilskudd. Med uttrykket godkjente barnehager forstér vi
barnehager som er godkjent etter § 8. I forhold til barn i alderen 1 til 3 4r som géar i ordinzere
barnehager eller i familiebarnehager, skal navn, fedselsnummer og adresse registreres.

Det er imidlertid gjort unntak for barn som gér i sakalt apen barnehage. Med begrepet dpen
barnehage forstas barnehage hvor det ikke gar en fast gruppe barn, men hvor barn og forel-
dre/omsorgsperson kan komme sammen med andre en viss tid pr. dag. Opplysninger om
barn i apne barnehager skal ikke registerfores selv om de apne barnehagene er gjenstand for
godkjenning og selv om de mottar statlig driftstilskudd. Bakgrunnen for dette er at familier
som benytter dpen barnehage har rett til full kontantstette, jf. Ot.prp. nr. 56 (1997-98), pkt. 2.1.

Nar det gjelder barn i alderen 1 til 3 4r som benytter andre omsorgs- eller tilsynsordninger
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enn godkjent barnehage, for eksempel barnepark eller dagmamma, skal barnas navn,
fodselsnummer og adresse ikke registreres.

— Bokstav b): Navn, fedselsnummer (11 siffer) og adresse til den/de barnet bor fast hos
skal registreres i de kommunale registrene.

I tvilstilfeller vedrerende hvem barnet bor fast hos, legges barnelovens regler i §§ 34 flg. til
grunn.

— Bokstav ¢): Barnets avtalte ukentlige oppholdstid i barnehagen skal registreres.

Det er den avtalte og ikke den faktiske oppholdstiden til barnet i barnehagen som skal
registreres. At barnet benytter en kortere oppholdstid i barnehagen enn det foreldrene
betaler for og som er avtalt mellom foreldrene og barnehagen, er uten betydning for
registreringen. Registrering av avtalt ukentlig oppholdstid i barnehagen har betydning i
forhold til om det foreligger rett til delvis kontantstette, jf. kontantstetteloven § 7.

— Bokstav d): Barnehagens navn, adresse og organisasjonsnummer skal registreres i de
kommunale registrene. Vedrerende registrering av organisasjonsnummer, vises det til
merknadene til § 12 annet ledd.

— Bokstav e): Tidspunktene for nar barnet startet og sluttet i barnehagen skal registreres,
samt eventuelle endringer i barnets oppholdstid i barnehagen.

Endres barnets avtalte ukentlige oppholdstid i barnehagen, skal dette registreres i det
kommunale registeret. Alle endringer i bruken av barnehage for barn i alderen 1 til 3 ar,
skal registreres.

Tredje ledd:

I bestemmelsens tredje ledd heter det at det ikke er tillatt 4 registrere andre opplysninger i
de kommunale registrene enn nevnt i bestemmelsens annet ledd bokstav a) til e). For det
tilfellet at kommunen ensker & registrere andre personopplysninger om barna eller de
foresatte enn nevnt annet i ledd, méd kommunen gi melding eller seke konsesjon til
opprettelse av slikt personregister fra Datatilsynet, jf. personopplysningsloven kap. VI. Det
er ikke nedvendig 4 seke om konsesjon for opprettelse av det kommunale registeret etter

barnehageloven § 8a, da dette registeret opprettes ved egen lov, jf. personopplysningsloven
§ 33 fjerde ledd.

Fjerde ledd:

Den kommunale registreringen skal skje pa bakgrunn av innsamlede opplysninger fra
barnehageeierne, og det kommunale registeret skal ajourferes manedlig. Kommunene skal
opprette og fore et register i forhold til alle barn som er bosatt i kommunen. Dette gjelder
selv om barnet benytter barnehageplass i annen kommune enn bostedskommunen, jf.
merknadene til barnehageloven § 11a.

Innsamling av opplysninger fra barnehageeierne skjer manedlig. For at innsamlingen av
opplysninger fra barnehageeierne skal bli mest mulig ensartet og effektiv, ber kommunene
utarbeide standardiserte rutiner. Utforming av rutiner for innhenting av opplysninger fra
barnehagene ma skje lokalt i den enkelte kommune, gjerne som et resultat av samarbeid
mellom kommunen og barnehagene. Departementet vil gi veiledning til opprettelse av slike
rutiner i forbindelse med edb-verktoyet som vil bli stilt til disposisjon for kommunene i
registreringsarbeidet.
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Kommunen skal kontrollere opplysningene som hentes inn fra barnehageeier. Kommunen sit-
ter inne med betydelig kunnskap om barnehagesektoren som barnehagemyndighet og forvalter
av det statlige driftstilskuddet til barnehagene. Med bakgrunn i denne kunnskapen vil kommu-
nen kunne fore en effektiv kontroll med opplysningene fra barnehageeierne. I tillegg vil kom-
munen kunne gjennomfere stikkprovekontroll i den enkelte barnehage. Det er opp til den
enkelte kommune & utarbeide hensiktsmessige rutiner for hvordan denne kontrollen skal
gjennomferes. Kommunen har det samme kontrollansvaret overfor egne og private barnehager.

Femte ledd:

Opplysningene i de kommunale registrene skal slettes fra og med méneden etter at barnet
fyller 6 ar. Bakgrunnen for at opplysningene skal oppbevares sé lenge, er at opplysningene
vil kunne veere til nytte i en eventuell klagesak vedrerende beregningen av kontantstette.

Sjette ledd:

De registrerte har innsynsrett i kommunens register. Innsynsretten begrenser seg til
opplysninger om dem selv eller deres barn som er registrert. Opplysninger kan gis pa den
maten kommunen finner formalstjenlig, dersom den registrerte ikke har krevd at opp-
lysningene skal gis skriftlig. Opplysningene skal gis i en forstielig form. Innsynsretten skal
veere gratis.

Utlevering av opplysninger fra det kommunale registeret skal i utgangspunktet kun skje
etter skriftlig samtykke fra foreldre/foresatte. Utlevering uten samtykke kan kun skje der-
som mottaker har hjemmel i lov til & kreve opplysninger. Et eksempel her kan vere utleve-
ring til barneverntjenesten, jf. barnevernloven § 6-4.

Syvende ledd:

Bestemmelsens syvende ledd hjemler en adgang for departementet til & gi forskrifter om
opprettelse, foring og sikring, i forhold til de kommunale registrene. Departementet har
ikke gitt slike forskrifter.

§ 9. Barn med funksjonshemming

Barn med funksjonshemming skal ha prioritet ved opptak, dersom barnet etter en
sakkyndig vurdering er funnet d kunne ha nytte av opphold i barnehage. Den sakkyndige
vurderingen skal foretas i samarbeid med den eller de som har foreldreansvaret. Den eller de
som har foreldreansvaret avgjor endelig om barnet kan ha nytte av oppholdet.

Kommunen har ansvaret for at barn med funksjonshemming far plass i barnehage.

Generelle kommentarer til bestemmelsen:

Bestemmelsen synliggjor to hovedprinsipper. Barn med funksjonshemming skal fa et
normaltilbud, og foreldrene/foresatte skal ha rett til & avgjore om barnet kan ha nytte av til-
budet. Hensynet bak bestemmelsen er at disse barna har et sarlig behov for et barnehage-
tilbud, fordi de ellers vil kunne bli isolert og hemmet i sin utvikling.

Forste ledd:

Bestemmelsen gir barn med funksjonshemming rett til prioritet ved opptak i barnehage,
dersom de kan ha nytte av oppholdet. Dette innebaerer at barnet gér foran andre sekere. En
slik fortrinnsrett har barnet kun dersom det herer inn under barnehagens opptakskrets.
Med opptakskrets menes for eksempel hele kommunen for kommunale barnehager. Der
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kommunen er delt inn i flere omrader, vil det enkelte omradet vaere opptakskretsen. For
private barnehager vil opptakskretsen veere det som er definert som opptakskrets i
vedtektene, for eksempel barn av de ansatte i bedriften dersom det dreier seg om en
bedriftsbarnehage og borettslagets barn dersom det er en barnehage i et borettslag.

Funksjonshemminger kan for eksempel veere:

— fysiske, motoriske eller sansemessige skader s som blindhet, devhet, alvorlige
bevegelseshemminger

svak helse s& som reumatisme, hjertelidelser

psykisk utviklingshemming

sprak- og talevansker

adferdsvansker og psykiske lidelser.

Det er viktig & merke seg at ikke enhver helsesvakhet, ethvert sprakproblem eller
adferdsavvik gir rett til fortrinn ved opptak. Barnets funksjonshemming ma ses i relasjon

til formalet med fortrinnsretten. Det ma i hvert enkelt tilfelle vurderes om funksjons-
hemmingen og dens konsekvenser skaper storre behov for barnehageplass for dette barnet
enn for forskolebarn flest. Et barn som for eksempel er allergisk er ikke automatisk 4 regne
som funksjonshemmet. Dersom allergien er av en slik karakter at man anser barnet for a
veere funksjonshemmet, blir neste vurdering om konsekvensene av allergien skaper et
starre behov for barnehageplass hos dette barnet enn hos andre barn. Utgangspunktet er at
alle barn kan ha godt av 4 vaere i barnehage, men dette er ikke nok til at fortrinnsretten
utleses. Den stimulering barnet kan fa i barnehagen, bade sosialt, mentalt og motorisk, skal
gi hap om en viss positiv utvikling.

Det skal foretas en sakkyndig vurdering for a fa vurdert nytten av oppholdet. Denne skal
skje i samarbeid med foreldrene/foresatte. Med sakkyndig instans menes de faglige
instanser og personer som har hatt med barnet a gjore fra det ble fodt eller fra det tidspunkt
funksjonshemmingen ble oppdaget/diagnostisert. Den sakkyndige instansen skal vurdere
om barnet har en funksjonshemming som er av en slik karakter at fortrinnsretten utloses.
Det er den eller de som har foreldreansvaret som bestemmer om barnet kan ha nytte av
oppholdet. I denne vurderingen ma sakkyndig instans gi foreldrene/de foresatte veiledning
om instansens syn pa saken. Ved uenighet er det den eller de som har foreldreansvaret som
har det avgjerende ordet.

Etter opplaeringslova skal kommunen serge for at barn under oppleeringspliktig alder far
spesialpedagogisk hjelp, nar det etter sakkyndig vurdering er nedvendig, jf. opplaeringslova
§§ 5-7 og 5-3. Denne hjelpen kommer i tillegg til barnehagetilbudet, men kan gjerne gis i
barnehagen. Neermere bestemmelser om dette er gitt av Utdannings- og forskningsdeparte-
mentet.

Annet ledd:
Kommunen har det praktiske og skonomiske ansvaret for at barn med funksjonshemming
far tilbud om plass i barnehage.

Hvis fortrinnsretten er utlest, har kommunen ansvaret for a skaffe barnet plass i barnehage
raskest mulig. Sa fremt det er mulig ber plassen vere i barnets naermilje. Den eller de som
har foreldreansvaret kan ikke helt fritt velge hvilken barnehage barnet skal g i.
Kommunen har en viss mulighet til 4 styre dette, blant annet pa bakgrunn av hvilke barne-
hager som allerede har et tilrettelagt tilbud til den type funksjonshemming eller sarskilt
kompetent personale.
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En barnehage kan ved opptak av mange barn med funksjonshemming fa preg av a vaere en
spesialinstitusjon. Kommunene kan derfor begrunne avslag med at det ikke vil veere mulig
a ta inn flere barn med funksjonshemming i en naermere angitt barnehage, uten at barne-
hagen vil miste sitt preg av a vaere en vanlig barnehage.

Opptaksmyndigheten kan avsla en seknad midlertidig. Dersom det sokes midt i et barne-
hagedr, og det ikke er ledige plasser i en aktuell barnehage, skal ikke et annet barn matte gi
fra seg en plass det allerede har mottatt. Det funksjonshemmede barnet skal da fa den
forste plassen som blir ledig.

Nar opptaksmyndigheten tar en avgjerelse pa tvers av det foreldrene ensker, stiller dette
seerlige krav til begrunnelse i vedtaket. Begrunnelsen skal felge forvaltningslovens regler,
og ma vere tydelig slik at foreldrene blir kjent med hvilke vurderinger som ligger til grunn.

Opptak i private barnehager er ikke enkeltvedtak, og forvaltningsloven kommer ikke til
anvendelse. Sekere til private barnehager er henvist til den myndigheten kommunen har
som tilsynsmyndighet, jf. § 10. Dersom den private barnehagen ikke overholder den
lovpalagte fortrinnsretten for barn med funksjonshemming fra barnehagens opptakskrets,
skal kommunen gripe inn som tilsynsmyndighet. Der kommunen yter ekonomisk stette til
private barnehager og har stilt som vilkar at den har rett til 4 kjope plasser, kan kommunen
gi plassen til et funksjonshemmet barn.

Kommunen kan ikke nekte funksjonshemmede barn plass i barnehage pa grunn av darlig
okonomi. Det er kommunen som har det overordnede ansvaret for merkostnadene, utover
det staten yter i tilskudd, ogsa overfor private barnehager.

§ 10. Tilsyn

Kommunen forer det lokale tilsynet med virksomheter etter denne lov. Kommunen skal gi
veiledning til barnehager, og kan gi pdlegg om vetting av uforsvarlige eller ulovlige forhold ved
godkjente eller godkjenningspliktige virksomheter. Hvis fristen for d etterkomme pdlegget ikke
overholdes, eller hvis forholdet ikke lar seg rette, kan kommunen vedta tidsbegrenset eller varig
stenging av virksomheten. Kommunens stengingsvedtak skal sendes fylkesmannen til oriente-
ring. Vedtak om retting og stenging kan pdklages til fylkesmannen.

Fylkesmannen har veiledningsansvar overfor kommuner og eiere av virksomheter etter den-
ne lov, og kan av eget tiltak fore tilsvarende tilsyn som kommunen.

Fylkesmannens vedtak i forste instans kan paklages til departementet.

Generelle kommentarer til bestemmelsen:

Bestemmelsen regulerer kommunens og fylkesmannens tilsynsansvar for barnehagene i
kommunen og fylket. Formalet er a sikre drift i samsvar med barnehagelovens
bestemmelser.

Tilsyn pa lokalt niva har en viktig funksjon i forhold til godkjenning av barnehager. Etter
barnehageloven er det uteomrader og lokaler som blir godkjent av kommunen. Hvordan de
ovrige kravene i barnehageloven blir ivaretatt og om driften er forsvarlig, folges opp
gjennom tilsyn etter § 10. Med andre ord foretas det ikke for godkjenning noen helhetlig
gjennomgang av barnehagen, for eksempel om bemanningen er tilstrekkelig eller sam-
arbeidsutvalg er etablert. Tilsyn er folgelig avgjerende for & sikre at kravene i barnehage-
loven overholdes.
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Forste ledd:

Bestemmelsen legger det lokale tilsynsansvaret til kommunen. Kommunestyret bestemmer
hvilket organ tilsynet skal legges til, jf. kommuneloven §§ 10, 12 og 23 nr. 4. Barnehage-
loven gir ingen bindende regler for hvordan og hvor ofte tilsyn skal gjennomfores.

Kommunen skal ogsa fore tilsyn med virksomheter som kan vaere godkjenningspliktige
etter barnehageloven. Godkjenningsplikten reguleres av § 13. Hjemmel til & kontrollere
virksomhetene har kommunen i §§ 10 og 11.

Tilsynsansvaret innebzerer at kommunen gjennom veiledning og palegg skal se til at
virksomheter som omfattes av barnehageloven drives etter lovens regler og ellers er for-
svarlige. Tilsynsmyndighetene kan gi palegg om retting av ulovlige forhold, for eksempel at
vedtektene etter en vedtektsendring er i strid med loven, jf. § 15 eller at barnehagen drives i
strid med reglene for pedagogisk bemanning, jf. §§ 16 og 17. Det siste vil vaere tilfellet der
barnehagen mangler forskoleleererutdannet personell eller har for mange barn pr. forskole-
lzerer, uten at det er sekt om dispensasjon for dette. Tilsynsmyndigheten skal ogsa kontrol-
lere at barnehager som har fitt godkjenning har gjennomfert de utbedringene/endringene
som var stilt som vilkér for at godkjenningen ble gitt. Dette skal skje i samarbeid med de
aktuelle myndighetene. For eksempel kan vilkar fra helsemyndigheten om at stoyskjerm
ma settes opp vaere en slik utbedring. Dersom dette ikke er gjort, vil barnehagens
uteomrade ofte ikke oppfylle lovens krav om & vaere «egnet til formalet».

Tilsynsmyndighetene kan ogsa gi palegg om retting av uforsvarlige forhold. Bestemmelsen
skal fungere som en sikkerhet og skal kunne fange opp forhold som ikke er direkte
regulert av barnehageloven, men som likevel kan fore til uforsvarlige tilstander for barna.
Uforsvarlige forhold kan skyldes ting barnehageeier foretar seg, for eksempel at barne-
hageeier har endret barnehagens norm for arealutnytting til et slikt niva at tilsynsmyndig-
heten anser det uforsvarlig. Manglende vedlikehold pa grunn av slitasje kan ogsa fore til
uforsvarlige forhold. For disse forholdene har barnehageeier et ansvar etter lov om
produktkontroll med tilherende forskrifter. Ogsa endring i inneklima som folge av skader
pa bygget, fuktskade etc. kan fore til at tilsynsmyndigheten mé gi palegg om retting.

Kommunen har et veiledningsansvar overfor barnehageeier, og ved god veiledning kan en
ofte fa endret forhold til det bedre slik at det ikke blir nedvendig med péalegg om retting.

Nar tilsynsmyndigheten oppdager ulovlige eller uforsvarlige forhold i en barnehage, skal den
gi palegg om retting av forholdet. Palegget skal gis i form av et vedtak, og forvaltningslovens
regler skal folges. Det folger forutsetningsvis at det skal settes en tidsfrist for & utfere pa-
legget. Fristens lengde vil naturlig nok variere alt etter paleggets omfang, men fristen méa
vaere slik at det er realistisk 4 anta at barnehageeier kan klare 4 rette pa forholdet. Dersom
fristen for & utfere palegget ikke overholdes, kan tilsynsmyndigheten vedta tidsbegrenset
stenging ledsaget med en ny frist for retting, eller vedta varig stenging av virksomheten.

Kommunens vedtak om retting og stenging kan paklages til fylkesmannen. Fylkesmannen
kan preve alle sider av vedtaket. Forvaltningslovens saksbehandlingsregler om varsel,
innsynsrett, begrunnelse, klage med videre gjelder.

Et palegg om retting eller vedtak om stenging skal begrunnes ut i fra de kravene barne-
hageloven setter. Disse er bade konkrete, slik som antall barn pr. pedagog, og skjenns-
messige, slik som «uforsvarlige forhold», «egnet for formaélet», «trygge omgivelser» og «til-
fredsstillende pedagogisk virksomhet». Tilsynsmyndigheten ma vaere konkret i sin
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begrunnelse, slik at barnehageeier har en mulighet til & se hvilke forhold tilsynsmyndig-
heten har reagert pa.

Ved tidsbegrenset stenging kan virksomheten gjennopptas uten ny godkjenning, dersom
forholdet er rettet innen fristens utlep. Ved vedtak om varig stenging mé barnehageeier
seke om ny godkjenning.

Om stengingens betydning for driftstilskuddet, vises det til de til enhver tid gjeldende
regler for tilskudd.

Annet ledd:

Etter annet ledd er fylkesmannen tillagt ansvar for a gi veiledning pa barnehagelovens omré-
de. Fylkesmannen skal drive aktiv veiledning overfor kommunen som forvaltningsmyndighet
og barnehageeier. Fylkesmannen har samme ansvar overfor alle andre eiere av barnehager.
Fylkesmannen har den samme tilsynskompetansen som kommunen, og kan av eget tiltak gri-
pe inn som tilsynsmyndighet. Fylkesmannen ber bare i unntakstilfeller fatte vedtak som for-
steinstans i tilsynssaker. Dersom fylkesmannen finner forhold ved en barnehage som gir
grunn til reaksjon, ber han ferst be kommunen som tilsynsmyndighet om a underseke saken
neermere. For det tilfellet at kommunen ikke finner grunn til 4 reagere, kan fylkesmannen ga
inn av eget tiltak. I praksis vil dette vaere mest aktuelt der kommunen er eier av barnehagen.

Tredje ledd:

Dersom fylkesmannen har fattet vedtak i forste instans, dvs. at fylkesmannen har brukt sin
kompetanse som tilsynsmyndighet etter annet ledd, kan dette vedtaket paklages til
departementet. Klagen skal fremsettes for fylkesmannen.

Tilsyn etter annet regelverk:

Kommunen skal fore tilsyn med barnehagene etter kommunehelsetjenesteloven § 4a-2 og
forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler m.v. § 25. Dette tilsynet er en del
av kommunens miljerettede helsevern, og regnes som en helsetjeneste.

Kommunen godkjenner barnehager etter reglene i forskrift om miljerettet helsevern i
barnehager og skoler m.v. Ny godkjenning kreves dersom virksomheten blir utvidet eller
endret. Kommunen kan «i seerskilte tilfelle» gi dispensasjon fra kravene i forskriften. Dérlig
okonomi blir ikke regnet som «sersKilt tilfelle». Kommunens vedtak kan paklages til fylkes-
mannen.

Som tilsynsmyndighet kan kommunen beslutte granskning og gi palegg om retting, tvangs-
mulkt og stenging etter kommunehelsetjenesteloven kap. 4a. Det mest sentrale virke-
middelet vil vaere palegg om retting etter kommunehelsetjenesteloven § 4a-8. Etter
kommunehelsetjenesteloven § 4a—10 skal kommunen stanse hele eller deler av virksom-
heten dersom det er miljemessige forhold som representerer en overhengende fare for
helseskade. Dersom kommunen ikke bruker sin myndighet til 4 gi palegg, kan dette etter
forholdene likestilles med at det er gjort vedtak. Ikke-bruk av myndighet vil kunne paklages
til fylkesmannen.

Kommunen har ogsa ansvaret for tilsyn med miljgkravene i plan- og bygningsloven og bygg-

forskriften, se plan- og bygningsloven § 10-1. Kommunen har ogsd myndighet til 4 gi palegg
etter plan- og bygningsloven § 89 om vedlikehold og utbedring.
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§ 11. Barnehagemyndighetenes rett til innsyn

Kommunen og fylkesmannen er barnehagemyndighet etter denne lov.

Virksomhetens styrer eller eier plikter a gi barnehagemyndighetene de opplysninger som anses
pakrevet for a utove myndighetenes oppgaver etter denne lov.

Virksomhetens styrer eller eier plikter ogsa a gi barnehagemyndighetene adgang til lokaler der
det drives barnehage eller virksomhet som er eller kan veere godkjenningspliktige etter denne lov.

Generelle kommentarer til bestemmelsen:

Bestemmelsen gir barnehagemyndighetene, dvs. kommunen eller fylkesmannen, hjemmel
til 4 kreve opplysninger fra barnehageeier eller styrer, og adgang til lokaler hvor det drives
virksomhet som er godkjent eller kan veere godkjenningspliktig.

Slik bestemmelsen lod for endringen i 2003, var kommunens og fylkesmannens innsynsrett
begrenset til tilsynssaker. Gjeldende ordlyd gir kommunen og fylkesmannen hjemmel til &
kreve opplysninger som anses pakrevet i forbindelse med alle oppgavene de som barne-
hagemyndighet er palagt etter loven. Det vil blant annet si godkjenning av barnehager (§ 8),
tilsyn med virksomheter etter loven (§ 10) og kommunens ansvar for etablering og drift av
barnehager i kommunen (§ 7). Kommunen gis pa denne maten mulighet til 4 fi opplysninger
fra alle barnehageeiere i kommunen for & fastsette det reelle behovet for barne-hageplasser i
kommunen. Nar det blir gitt regler om foreldrebetaling og om gkonomisk likeverdig behand-
ling (8§ 7b og 15a), vil kommunen og fylkesmannen kunne fa nye myndighetsoppgaver. For-
arbeider til lovendringen er Ot.prp. nr. 76 (2002-2003) og Innst.O. nr. 128 (2002-2003).

Forste ledd:

Bestemmelsen slar fast at kommunen og fylkesmannen er barnehagemyndighet etter
barnehageloven. Barnehagemyndighetenes oppgaver omfatter alle de oppgaver kommunen
og fylkesmannen er palagt etter barnehageloven.

Annet ledd:

Barnehageeier og styrer har plikt til 4 fremlegge opplysninger som barnehagemyndigheten
finner pakrevet for 4 uteve sine oppgaver etter barnehageloven. Det er barnehagemyndig-
heten som avgjor hvilke opplysninger som er nedvendige for utevelse av oppgavene den er
palagt etter loven. Opplysningene som Kkreves ma vere relevante i forhold til de oppgavene
som barnehagemyndighetene har. Som relevante opplysninger kan nevnes barnas alder, opp-
holdstid, antall barn, barnets bostedskommune, antall ansatte, ansattes stillingsprosent og
kompetanse og at nyansatte har levert tilfredsstillende politiattest m.m. Relevante opplysning-
er som kommunen og fylkesmannen kan kreve, vil ogsd kunne gjelde skonomiske forhold av
betydning for foreldrebetalingen og gjennomfering av ekonomisk likeverdig behandling,

jf. §§ 7b og 15a. Den innsynsretten barnehageloven hjemler, gjelder med andre ord ikke opp-
lysninger utenfor barnehagelovens virkeomrade. Utenforliggende opplysninger i forhold til
barnehageloven vil normalt veere opplysninger om for eksempel skatter og avgifter, arbeids-
rettslige forhold, formuerettslige forhold o.l. Barnehagens styrer eller eier er ikke palagt a

gi ut opplysninger som faller inn under deres taushetsplikt etter barnehageloven § 21 jf.
forvaltningsloven §§ 13 til 13f.

Tredje ledd:

Barnehageeier og styrer har en tilsvarende lovpalagt plikt til & gi tilsynsmyndigheten
adgang til barnehagens lokaler. Det er tilsynsmyndigheten som avgjer om det er nedvendig
for dem a besegke barnehagen. Besok i barnehagen kan foretas rutinemessig eller som folge
av opplysninger gitt av eier eller andre. Besoket i barnehagen kan veere uanmeldt dersom
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dette anses for & veere nedvendig.

Etter bestemmelsen har ogsa barnehagemyndighetene rett til adgang til lokaler hvor man
har en berettiget grunn til & tro at det drives godkjenningspliktig virksomhet. Hvilke
virksomheter som er godkjenningspliktig, fremgar av § 13. Dette innebzerer at tilsyns-
myndighetene har adgang til lokalene for & kontrollere barnetall og oppholdstid. Hvis
virksomheten faller inn under § 13 slik at godkjenningsplikt utleses, skal eier fa palegg om a
seke godkjenning. Reglene om tilsyn gjelder tilsvarende for godkjenningspliktige virksom-
heter, jf. § 10, og virksomheten kan stenges dersom palegget om a seke godkjenning ikke
etterkommes. For eier kan et annet alternativ veere & omorganisere virksomheten slik at
den ikke lenger er godkjenningspliktig. Veiledning overfor eier vil vaere en viktig del av
barnehagemyndighetens arbeid.

§ 11a. Kontantstette — barnehageeiers opplysningsplikt

Barnehageeier plikter a gi barnets bostedskommune de opplysninger som er nodvendige for d
kunne fore et register som nevnt i § 8a.

Merknad:

Bestemmelsen mé ses i ssmmenheng med barnehageloven § 8a om kommunens plikt til &
fore et register til bruk for trygdekontorene i forbindelse med kontroll av beregning og
utbetaling av kontantstette etter kontantstetteloven. Opplysningene som barnehageeier
plikter a gi skal danne grunnlaget for den registreringen som skal finne sted i kommunene.

Barnehageeiers opplysningsplikt omfatter de opplysninger som er nedvendige for 4 kunne
fore et register som nevnt i barnehageloven § 8a. Hvilke opplysninger som anses som
nedvendige, fremgar naermere av annet ledd i barnehageloven § 8a.

Selv om det er barnehageeier som er palagt opplysningsplikt etter bestemmelsen, er det ikke
noe til hinder for at den praktiske gjennomferingen kan overlates til ansatte i barnehagen.

Opplysningene skal gis til barnets bostedskommune. Dersom barnets bostedskommune
ikke er den samme som den kommunen barnehagen ligger i, mé barnehageeier forholde
seg til flere kommuner enn sin egen nar det gjelder opplysningsplikten. For & fa til gode og
ensartede rutiner for den innrapporteringen som skal finne sted, er det viktig at disse
rutinene utvikles i samarbeid mellom kommunene og barnehageeierne. Barnehageeier
plikter & gi nedvendige opplysningene til barnets bostedskommune manedlig.

KAPITTEL IV. GODKJENNING OG VEDTEKTER

§ 12. Godkjenning

Virksomheter som tilfredsstiller gjeldende krav til barnehage har rett til godkjenning.

Godkjente virksomheter skal veere registrert i Enhetsregisteret.

Ved godkjenningen fastsetter godkjenningsmyndigheten barnas leke- og oppholdsareal.
Det kan settes begrensninger ndr det gjelder barnas alder og deres daglige eller ukentlige
oppholdstid.
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Generelle kommentarer til bestemmelsen:

Prinsippet om rett til godkjenning er gitt for a sikre at virksomheter som tilfredsstiller
kravene til godkjenning, skal kunne fa godkjenning som barnehage. Dette gir lik mulighet
for private og kommunale utbyggere. Bestemmelsen ma ses i sammenheng med kommu-
nens ansvar for veiledning, godkjenning og tilsyn, og § 3 om barnehagens utforming.

Forste ledd:

De virksomheter som tilfredsstiller gjeldende krav til barnehage har rett til godkjenning.
Dette innebaerer at sé lenge kravene er oppfylt, har ikke kommunen adgang til 4 legge vekt
pa det lokale behovet for barnehageplasser ved sin vurdering om godkjenning skal gis. Det
er bare vurderingen av lokaler og uteomrade som avgjer om barnehagen kan bli godkjent,
sd lenge planene viser at det vil bli en forsvarlig virksomhet. En godkjent barnehage har
rett til veiledning og oppfelging fra kommunen, jf. § 10.

Bestemmelsen refererer til gjeldende krav til barnehager. Helt sentralt i denne vurderingen
star kravet om at barnehagens lokaler og uteomrade skal veere egnet for formaélet, jf. § 3 og
merknadene til denne. Departementet har uttalt seg om godkjenning av barnehager som i
hovedsak baserer sin virksomhet pa friluftsliv, se del 5, vedlegg 4.

Sammen med godkjenningsseknaden skal barnehagen sende barnehagens utkast til
vedtekter, jf. § 15. Vedtektene skal ikke godkjennes, men det skal kontrolleres at de tilfreds-
stiller lovens krav til innhold. Gjeldende krav til barnehager omfatter ogsa andre etaters
krav, sa som helse, brannforskrifter o.l. Paragraf 8 krever at vilkar stilt i eller i medhold av
annen lov skal veere klarlagt for godkjenning.

Lekeplassutstyr og annet utstyr i barnehagen er ikke gjenstand for godkjenning etter barne-
hageloven. Det er den som er ansvarlig for virksomheten, dvs. eier, som har ansvaret for at
det vises aktsomhet og treffes tiltak for & forebygge skader, jf. produktkontrolloven,
forskrift om sikkerhet ved lekeplassutstyr og forskrifter om internkontroll. Det vises til § 15
femte ledd og merknadene til denne.

Annet ledd:

Bestemmelsen palegger eiere av godkjente barnehager a registrere barnehagevirksom-
heten i Enhetsregisteret. Bakgrunnen for pliktbestemmelsen er ekt bruk av elektronisk
registrering, for eksempel kontantstetteregisteret, KOSTRA og fylkesmannens tilskudds-
forvaltning. Slik elektronisk registrering apner muligheter for forenkling gjennom sammen-
kobling av ulike registre. Enhetsregisteret tar vare pa nekkelopplysninger om enhetene pa
vegne av andre offentlige registre. Dermed slipper den enkelte virksomhet & melde fra om
ny adresse og andre endringer til hver enkelt myndighet. Organisasjonsnummeret identi-
fiserer enhetene, og gjor det lettere for myndighetene a4 samarbeide om utveksling av opp-
lysninger.

Hver barnehage skal ha organisasjonsnummer. Barnehager med samme eier eller
samordnet styrerressurs kan ikke ha felles organisasjonsnummer. Organisasjonsnummeret
skal kunne brukes for 4 identifisere den enkelte, lokale barnehage. Derfor ma barnehagen
ha eget organisasjonsnummer, og en barnehage kan ikke bruke eiers organisasjons-
nummer. Dette vil for eksempel si at en sykehusbarnehage ikke kan bruke sykehusets
organisasjonsnummer, men ma selv vaere registrert.

Etter endring i § 8 annet ledd bokstav d kan organisasjonsnummeret registreres i
kontantstetteregisteret.
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Bestemmelsen tradte i kraft 4. juli 2003. Kravet om registrering i Enhetsregisteret gjelder
béade for nye og eksisterende barnehager. For nye barnehager skal registrering skje i
forbindelse med godkjenningsprosessen, og godkjenningsmyndigheten ber kontrollere at
dette blir gjort kort tid etter at godkjenning er gitt. Registreringen er gratis og barnehage-
eier vil derfor ikke ha kostnader i forbindelse med registrering i Enhetsregisteret.
Saksbehandlingstiden er kort og registrering vil ikke medfere nevneverdig merarbeid for
barnehageeier. For eksisterende barnehager vil det veere nedvendig & oppgi organisasjons-
nummer ved seknad om driftstilskudd for 2004.

Bruken av organisasjonsnummer er regulert av enhetsregisterloven. Brenneysund-
registrene gir veiledning: www.brreg.no, telefon 7500 7500.

Tredje ledd:

Godkjenningsmyndigheten, dvs. kommunen, skal fastsette barnas innenders leke- og
oppholdsareal. For 4 kunne gjore dette ma det klarlegges hvilket areal som faktisk star til
disposisjon for barna.

Vurdering av lokalene:

Det er barnehagens eier som fastsetter antall kvadratmeter pr. barn. Dette kalles barne-
hagens arealutnyttelse, og skal fremgé av barnehagens vedtekter. Arealberegningen tar
utgangspunkt i de rommene som faktisk star til disposisjon for barnas aktiviteter, s som
lekerom, grupperom, sove- og hvilerom og evt. barnas garderobe, dersom denne egner seg
som et leke- og oppholdsrom. Dersom kjokkenet reelt brukes til barnas aktiviteter, kan
ogsa dette tas med i beregningen. Rom som ikke skal tas med i beregning av leke- og opp-
holdsareal, er for det forste personalrommene, kontorer, toaletter, stellerom o.l. Inngangs-
partiet blir normalt ikke brukt til lekerom. Veiledende norm for barns lekeareal inne er 4
kvadratmeter netto pr. barn over tre ar, og omlag 1/3 mer pr. barn under tre ar.

Vurderingen av lokalene vil veere noe forskjellig alt etter om man skal godkjenne en familie-
barnehage eller en ordinaer barnehage, jf. § 14. Det som sarpreger familiebarnehagene er
at virksomheten foregar i private hjem. Det som skal vurderes er de hjemlige omgivelsene,
om hjemmet er egnet til & vaere en del av en familiebarnehage og andre forhold ved hjem-
met. I samarbeid med andre instanser vil det blant annet legges vekt pa remningsveier ved
vurdering av lokalene, jf. § 8. Sterrelsen pa lokalene og uteomradet vil avgjere hvor mange
barn familiebarnehagen blir godkjent for. Unntaksvis kan virksomheten ogsa drives i
ubebodde lokaler. Vurderingen av lokalene skal da vaere streng med hensyn til kvaliteten pa
lokalene generelt, og serlig med tanke pa at lokalene skal ha et hjemlig preg. Grensen
mellom bebodd og ubebodd er naermere behandlet i merknadene til forskrift om familie-
barnehager, se del 4.

Vurdering av uteomradet:

Barnehagene er avhengig av 4 ha et godt uteomrade som er egnet for variert og skapende
lek under trygge forhold. Paragraf 3 slar fast at uteomradet normalt skal ligge i umiddelbar
tilknytning til barnehagens lokaler. Utearealet i barnehager bor vaere omlag 6 ganger leke-
og oppholdsareal inne. Til dette arealet regnes ikke parkeringsplass, tilkjorselsveier o.1.
Hvor uteomradet ikke er optimalt, kan godkjenningsmyndigheten sette begrensninger, eller
gi palegg om retting.

Dersom kommunen finner at lokaler og uteomrader ikke er egnet for heldagsopphold eller for

alle aldersgrupper, kan kommunen ved godkjenningen sette begrensninger ved bruken av
lokalene, bade med hensyn til alder og/eller daglig eller ukentlig oppholdstid. Nye bygg ber
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alltid planlegges slik at godkjenning kan gis uten begrensninger. Ved etablering i eksisterende
lokaler kan begrenset areal eller andre forhold gjore at det disponible uteomradet ikke har alle
onskelige kvaliteter. Hvorvidt dette far konsekvenser ved godkjenningen i form av begrens-
ninger, er det opp til godkjenningsmyndigheten & vurdere. Unntaksvis kan dérlige uteomrader
kompenseres ved andre lett tilgjengelige omrader som kan disponeres av barnehagen.

§ 13. Godkjenningsplikt

Virksomheter som gir tilsyn og omsorg for barn under oppleeringspliktig alder, plikter a soke
godkjenning som barnehage nar:
a. virksomheten er regelmessig og flertallet av barna har en ukentlig oppholdstid pa mer enn
20 timer, og
b. antall barn som er tilstede samtidig er 10 eller flere ndr barna er tre dr eller eldre,
eventuelt fem eller flere ndr barna er under tre ar, og
c. tilsynet utfores mot godigjoring.
Virksomheter etter forste ledd ma veere godkjent for drifien settes igang.

Generelle kommentarer til bestemmelsen:

Bestemmelsen regulerer plikten til 4 seke godkjenning. Formalet med bestemmelsen er a
sikre kvaliteten pa tilbud av et visst omfang, og a sikre at tilsyn og omsorg overfor mange
barn skjer pa betryggende mate. Bestemmelsen henger sammen med § 10 om tilsyn og

§ 11 om barnehagemyndighetens rett til innsyn. Virksomheter som ikke er godkjennings-
pliktige etter barnehageloven, kan vaere godkjenningspliktige etter forskrift om miljerettet
helsevern i barnehager og skoler mv.

Forste ledd:

Godkjenningsplikten gjelder virksomheter av et visst omfang som gir tilsyn og omsorg til
barn under oppleeringspliktig alder. Vilkarene i forste ledd er kumulative, dvs. at alle de tre
vilkdrene ma veere oppfylt for godkjenningsplikten inntrer. Det er sdledes anledning til &
drive en viss tilsynsvirksomhet for forskolebarn uten at virksomheten er godkjent som
barnehage. Dette er for eksempel tilfellet for de tradisjonelle barneparkene som har en
apningstid pa 4 timer pr. dag, hvilket ikke er mer enn 20 timer ukentlig.

Barnas alder er avgjerende for om godkjenningsplikten inntrer. I forhold til godkjennings-

plikten vil et barn regnes for a veere tre ar fra og med det kalenderaret det fyller tre ar. Det
vil si at et barn som fyller tre ar i august regnes for a vaere trearing fra 1. januar samme ar.

Tilsvarende gjelder i forhold til forskrift om pedagogisk bemanning.

Departementet mener at det ikke er formalstjenlig a fastsla neyaktig hva som ligger i
begrepet «samtidig». Det méa uteves et visst skjonn ved denne vurderingen. Som eksempel
kan nevnes at barn ikke er fysisk tilstede samtidig ved deling av plass. Departementet
mener at man ved vurderingen skal se péa tilbudenes samtidighet, ikke om barna faktisk
benytter sitt tilbud. Med andre ord vil to barn som har tilbud om heldagsplass og betaler for
dette bli regnet for a vaere tilstede samtidig, selv om de faktisk skulle benytte seg av
tilbudet til forskjellige tider.

Annet ledd:

Bestemmelsen slar fast at den endelige godkjenningen skal foreligge for driften settes i
gang. Den endelige godkjenningen gis nér virksomheten tilfredsstiller alle gjeldende krav i
barnehageloven og annet regelverk, jf. §§ 8 og 12.
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§ 14. Familiebarnehager

Godkjenning av familiebarnehager omfatter bade virksomhetens organisering og det enkelte
hjem.

Departementet kan gi forskrifter om godkjenning og drift av familiebarnehager. Forskriftene
kan fravike bestemmelsene i § 12 andre ledd og § 15 tredje ledd bokstav h.

Forste ledd:

Bestemmelsen fastslar at det ved godkjenning av familiebarnehager skal foretas to ulike
vurderinger, bade en vurdering for & godkjenne familiebarnehagens organisering og en
vurdering for & godkjenne det enkelte hjem.

En godkjenning av organiseringen vil si at godkjenningsmyndigheten skal foreta en formell
kontroll av at familiebarnehagen tilfredsstiller krav i eller i medhold av barnehageloven og
godkjenne den sammenslutningen/ordningen av enkelthjem som samlet sett utgjor familie-
barnehagen. Barnehageloven stiller krav til styrer, samarbeidsutvalg, pedagogisk
bemanning, vedtekter m.m. En familiebarnehage er organisert annerledes enn en ordinaer
barnehage, fordi de enkelte hjemmene i familiebarnehagen kan ligge i en viss geografisk
avstand fra hverandre.

Godkjenningen av det enkelte hjem i familiebarnehagen blir en vurdering av hjemmets
egnethet for det formalet det skal brukes til, jf. merknader til § 3 om barnehagens utfor-
ming. Vurderingen skal g& pa bade storrelsen av huset/leiligheten i forhold til antallet barn
som skal oppholde seg der, beliggenhet bade i forhold til tilgjengelighet til uteareal og om
det er en leilighet som ligger pa grunnplan eller heyt opp i etasjene, selve utearealets
egnethet, de hygieniske og helsemessige forholdene, remningsveier m.m.

For 4 kunne starte familiebarnehagevirksomhet ma bade organiseringen og hjemmene
vaere godkjent. Ved godkjenningsbehandlingen vil det ikke vaere aktuelt & vurdere
assistentens egnethet, men dette kan komme inn som et moment under tilsynet av barne-
hagen, jf. § 10. Dersom assistenten viser seg a vaere darlig egnet for arbeidet, kan virksom-
heten av den grunn bli uforsvarlig.

Annet ledd:

Annet ledd gir departementet hjemmel til 4 kunne gi naermere forskrifter om bade godkjen-
ning og drift av familiebarnehager. Det vises til del 2 som gjengir forskriftene til barnehage-
loven og del 4 om merknader til forskriftene.

Forskriften kan fravike lovens bestemmelser i §§ 12 annet ledd og 15 tredje ledd bokstav h
som setter krav til at godkjenningsmyndigheten skal fastsette barnas leke- og oppholdsareal
og at vedtektene skal opplyse om arealutnyttingen. Forskrift om familiebarnehager fraviker
ikke disse bestemmelsene.

§ 15. Vedtekter

Enhver barnehage skal ha vedtekter.

Vedtektene skal gi opplysninger som er av betydning for foreldrenes/de foresattes forhold til
barnehagen.

Vedtektene skal inneholde bestemmelser om:
a. eierforhold,
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b. formal, dersom eier onsker scerlige bestemmelser om livssyn etter § 1 fierde ledd,
c. eventuell reservasjon fra denne lov § 1 andre ledd, jf. tredje ledd,

d. hvem som er opptaksmyndighet,

e. opptakskriterier,

I opptaksperiode og oppsigelsesfrist,

g. hvem som fastsetter foreldrebetalingen,

h. leke- og oppholdsareal pr. barn og

1. barnehagens dpningstid.

Barnehagens eier fastsetter selv de bestemmelsene i vedtektene som ikke folger av
kommunens vilkar for kommunal stotte. Dersom kommunen har satt slike vilkar, skal disse
fremgad av vedtektene.

Vedtektene skal henvise til eller giengi den dokumentasjon barnehagen har for barnehagens
internkontrollsystem.

Utkast til vedtekter skal legges frem ved soknad om godkjenning. Endelige vedtekter og ved-
tektsendringer skal sendes kommunen til orientering.

Generelle kommentarer til bestemmelsen:

Hensynet bak regelen om at barnehagen skal ha vedtekter, er at vedtektene gir foreldrene
holdepunkter for & vurdere helheten i barnehagens virksomhet, og gir dem viktige opplys-
ninger om barnehagens drift.

Forste ledd:

Alle barnehager skal ha vedtekter. En familiebarnehage bestaende av flere hjem kan ha
lokalt tilpassende variasjoner i vedtektene for det enkelte hjem. Det skal imidlertid ogsa her
tas utgangspunkt i felles vedtekter for barnehagen som sadan. Det vil vaere hensiktsmessig
a ta inn forbehold om mindre endringer i vedtektene, med utgangspunkt i at brukernes
behov kan endre seg. P4 denne méten vil man kunne slippe a foreta formelle vedtekts-
endringer hvis brukerbehovet nedvendiggjor en forandring. Det vises til annet ledd om
«opplysninger som er av betydning for foreldrene/de foresattes forhold til barnehagen».

Annet ledd:

Vedtektene skal veere tilgjengelige for ansatte og foreldre. Tilsynsmyndighetene skal ogsa
ha tilgang til disse. Ved opptak ber det veere rutine at foreldrene gjores kjent med barne-
hagens vedtekter, fordi vedtektene inneholder viktige opplysninger som foreldrene bor
veere informert om nér de tar imot plass i en barnehage. Barnehagens vedtekter skal ogsa
inneholde opplysninger utover det som pélegges i tredje ledd. Vedtektene skal ha med opp-
lysninger som er av betydning for forholdet mellom barnehagen og hjemmet. Dette kan
vaere opplysninger om foreldrebetalingen og forhold ved denne, for eksempel hvilke konse-
kvenser lengre stenging far for foreldrebetalingen, om det er faste meter mellom hjemmet
og barnehagen, om barnehageplassen innebarer noen «plikter» for foreldrene/foresatte i
forhold til dugnader, vikarordninger osv., hvordan vedtektsendringer skjer o.l. Bestem-
melsene ma vere innenfor rammen av den myndigheten eieren har.

Tredje ledd:

Forhold nevnt i tredje ledd skal veere med i barnehagens vedtekter. Vedtektene skal vise
barnehagens eierform og hvem som star som eier. Eierformen kan for private barnehager
veere forening, andelslag, stiftelse, aksjeselskap m.m. Avhengig av eierform kan det vaere
stilt spesielle krav til innhold i vedtektene etter andre lover.

Dersom eier ensker a fravike barnehagens formélsbestemmelse om livssyn, méa dette ga
frem av vedtektene, jf. merknadene til § 1.
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Vedtektene skal inneholde nedvendige bestemmelser om opptaket. Det skal fremga hvem
som tilherer opptakskretsen, hvem som foretar opptaket, hvilke opptakskriterier som
legges til grunn og hva som er opptaksperioden. Departementet har uttalt seg seerlig om
opptak og innsynsrett, se del 5, vedlegg nr. 1 og 2.

Opptaksperiode og oppsigelsestrist skal ogsa fremgé av vedtektene. Forbrukerombudet har
uttalt seg om oppsigelsestiden i barnehagen. Forbrukerombudet har uttalt at det normalt
ikke ber vaere behov for at oppsigelsestiden er lenger enn én maned. Ombudet uttaler
imidlertid at i tilfeller hvor oppsigelsen kommer mot slutten av barnehageéret, vil det kunne
veere vanskeligere a fa inn et nytt barn til & overta plassen. Det vil derfor kunne veere
akseptabelt med en noe lengre oppsigelsestid i denne perioden. Se del 5, vedlegg 3.

Det skal ogsa fremgéa av vedtektene hvem som fastsetter foreldrebetalingen. Det vises til

§ 15a. Forbrukerombudet har uttalt seg om endring av foreldrebetalingen midt i barnehage-
aret. Forbrukerombudet har anbefalt at foreldrebetalingen ikke endres i lopet av avtale-
perioden, det vil normalt si barnehagearet. Se del 5, vedlegg 3. Barnehageloven har regler
om foreldremedvirkning. Det folger av forskrift om barnehagens samarbeidsutvalg at
samarbeidsutvalget skal bli forelagt og ha rett til 4 uttale seg om blant annet budsjett og
driftsendringer. Endringer i foreldrebetaling ber vare forelagt for samarbeidsutvalget.

Vedtektene skal angi hva som er det fastsatte leke- og oppholdsareal pr. barn. Om barne-
hagens apningstid, vises det ogsa til § 18 om barnehager som har tilbud pa nattid.

Fjerde ledd:

Fjerde ledd bestemmer at eier fastsetter barnehagens vedtekter innenfor rammen av barne-
hageloven og eventuelle vilkar ved kommunal stette. Som kommunal stette kan regnes
kommunalt driftstilskudd, kommunal garanti for 1an, rimelige lokaler som leies ut av
kommunen, rimelig tomt fra kommunen o.l. Dersom kommunen har satt vilkar for stotten,
skal disse fremga av vedtektene. Eventuelle vilkar méa vaere relevante i forhold til barne-
hageloven, og vaere pa linje med krav som gjelder for de kommunale barnehagene.

Som relevante vilkar kan nevnes:

— at forvaltningsloven skal gjelde,

- at de kommunale bestemmelsene om arealutnytting folges,

— at foreldrebetalingen fastsettes av kommunen eller er lik de kommunale satsene,
— at opptakskriteriene tilsvarer de kommunale kriteriene,

— at kommunen skal vaere med a foreta opptak og

- at kommunen kan benytte en viss andel av plassene.

Kommunen ma vurdere forholdsmessigheten mellom den stetten som gis og vilkar som
settes for denne. Urimelige vilkar vil kunne rammes som myndighetsmisbruk.

Femte ledd:

Vedtektene skal henvise til eller gjengi den dokumentasjonen barnehagen har for sitt intern-
kontrollsystem. Bestemmelsens ordlyd kan misforstas, da ordet «gjengi» kan fere til en gal
forstaelse av ordningen med internkontrollsystem. Det foretas ingen godkjenning av intern-
kontrollsystemet, bestemmelsen skal forst og fremst bidra til 4 informere om eiers eget
ansvar for internkontroll. A skulle «gjengi» dokumentasjonen vil dessuten innebaere en
kontinuerlig endring av vedtektene etter hvert som forskriftene om internkontroll foran-
dres.
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Departementet er av den oppfatning at det som skal fremgé av vedtektene er en
henvisning til de aktuelle forskriftene og barnehagens egen sjekkliste. Forskrifter om
internkontroll er fastsatt av Kongen med hjemmel i arbeidsmiljeloven, brannvernloven,
produktkontrolloven og en rekke andre lover.

Sjette ledd:

Vedtektene er ikke gjenstand for godkjenning, men skal legges frem ved seknad om godkjen-
ning. Godkjenningsmyndigheten skal se til at vedtektene ikke er i konflikt med barnehage-
loven, men kan ikke kreve noen bestemmelser inntatt utover dette. Kommunen kan som
veiledningsmyndighet gi rad til barnehagen, ogsa i forhold til vedtektene. Dersom vedtektene
strider mot barnehageloven skal kommunen som tilsynsmyndighet pase at de blir rettet,

if. § 10.

§ 15a. Foreldrebetaling

Kongen kan gi forskrifter med noeermere bestemmelser om foreldrebetaling i barnehagen, her-
under soskenmoderasjon og inntektsgradering.

Merknad:

Bestemmelsen gir Kongen hjemmel til 4 gi forskrifter om foreldrebetalingen. Bestem-
melsen kom inn i forbindelse med Stortingets behandlingen av Ot.prp. nr. 76 (2002-2003) pa
bakgrunn av forliket om barnehagepolitikken, jf. Innst.O. nr. 128 (2002-2003) og Innst.S.

nr. 250 (2002-2003). En slik bestemmelse ble vurdert, men ikke fremmet i Ot.prp. nr. 76
(2002-2003).

Forskriftshjemmelen gir mulighet for a gi naermere regler for foreldrebetalingen i barne-
hager ved kongelig resolusjon. Forskriftshjemmelen kan benyttes som virkemiddel til &
redusere foreldrebetalingen, innfere nasjonale regler for seskenmoderasjon, inntektsgra-
dering m.m. og/eller innfore maksimalpriser i barnehagene.

Bestemmelsen tradte i kraft 4. juli 2003. Forskriftshjemmelen er pr. 1. november 2003 ikke
benyttet. Det folger av Innst.S. nr. 250 (2002-2003) at en regulering av foreldrebetalingen
skal tre i kraft fra 1. mai 2004, og at forskrifter méa vaere gitt innen dette tidspunkt.

KAPITTEL V. PERSONALET

§ 16. Styreren

Huver barnehage skal ha en styrer som har den daglige ledelsen av virksomheten.

Styreren skal ha utdanning som forskolelcerer.

Nar barnehage og grunnskole er organisert som én virksomhet, kan skolens rektor veere sty-
rer for barnehagen.

Kommunen kan i scerlige tilfeller gi midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet etter
andre ledd. Det kan knyttes vilkar til dispensasjonen. Departementet gir utfyllende for-
skrifter.

Departementet kan gi forskrifter om varig dispensasjon fra utdanningskravet.
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Generelle kommentarer til bestemmelsen:

Bestemmelsen sikrer at det er en faglig kvalifisert leder i alle barnehager, hvilket skal sikre
kvalitet pa bade ledelsen og det pedagogiske innholdet i barnehagen. Det gér klart frem at
det i utgangspunktet bare er forskoleleererutdanning som kvalifiserer til styrerstillingen.
Departementet har uttalt seg om tolkningen av § 16, se del 5, vedlegg 5.

Forste ledd:

Forste ledd slar fast at hver barnehage skal ha en styrer som har den daglige ledelsen av
virksomheten. Med daglig ledelse menes bade pedagogisk og administrativ ledelse.
Styreren representerer barnehagens eier. Styrerens viktigste oppgave er a veere den
pedagogisk ansvarlige for innholdet i barnehagen. Jo sterre barnehagen er, desto mer tid
vil styreren matte bruke péa rent administrative oppgaver, forutsatt at ikke en del av de
administrative oppgavene tas hind om av andre, for eksempel av eier selv.

Annet ledd:

Bestemmelsen stiller krav om at styreren skal ha utdanning som ferskolelarer. Ingen annen
utdanning er godkjent pa linje med forskoleleererutdanningen, jf. fierde ledd. Utenlandsk
forskoleleererutdanning méa godkjennes som faglig jevngod med forskoleleererutdanning
ved norsk hegskole for at den skal kvalifisere til stilling som styrer, jf. lov om universiteter
og hegskoler § 48. Se for ogvrig forskrift om midlertidig og varig dispensasjon fra utdan-
ningskravet til styrer i del 2 og merknadene til denne i del 4.

Tredje ledd:

Nar barnehage og skole er organisert som én virksomhet, kan skolens rektor vaere styrer
for barnehagen. Med «rektor» mener man skolens leder. I sma samfunn der barnehagebarn
og grunnskolebarn til sammen bare utgjer noen fa titalls barn, kan felles ledelse av og felles
organer for barnehage og skole vare en god losning. Ordningen kan velges dersom skole-
og barnehageeier er enige og ensker det. Det vises til § 5 og merknadene til denne.

Fjerde ledd:
I seerlige tilfeller kan kommunen gi midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet til
styreren. Kommunen kan knytte vilkar ved dispensasjonen.

Bestemmelsen fastsetter videre at departementet skal gi utfyllende forskrifter om midler-
tidig dispensasjon fra utdanningskravet til styreren. Det vises til del 2 og del 4 i rundskrivet.
Etter forskriften kan dispensasjon bare gis nar det etter utlysning ikke har veert mulig a
ansette styrer med forskolelaererutdanning, og kommunen vurderer at den det sokes
dispensasjon for er kvalifisert til 4 inneha stillingen som styrer.

Femte ledd:

Etter femte ledd kan departementet fastsette forskrifter om varig dispensasjon fra utdan-
ningskravet. Verken av hensyn til kommunene som skal behandle seknader om midlertidig
dispensasjon eller av hensyn til dem som er ansatt pa slik dispensasjon, vil det vaere enske-
lig &4 opprettholde et stort antall midlertidige dispensasjoner over lengre tid. Departementet
har derfor valgt & gi forskrifter om varig dispensasjon fra utdanningskravet til styrer. Det
vises til del 2 og del 4 i rundskrivet.
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§ 17. Barnehagens ovrige personale

Pedagogiske ledere ma ha utdanning som forskolelcerer.

Kommunen kan gi midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet. Det kan knyttes vilkdr til
dispensasjonen. Fylkesmannen kan i scerlige tilfeller gi varig dispensasjon fra utdanningskra-
vet. Departementet gir utfyllende forskrifter.

Bemanningen i barnehagen ma veere tilstrekkelig til at personalet kan drive en tilfredsstil-
lende pedagogisk virksomhet. Departementet gir utfyllende forskrifter om pedagogisk bemanning.

Generelle kommentarer til bestemmelsen:
Dette er en sikringsbestemmelse for & oppna pedagogisk kvalitet i det tilbudet barna mottar
i den tiden de oppholder seg i barnehagen.

Forste ledd:

Bestemmelsen stiller krav om forskoleleererutdanning for det pedagogiske personalet i
barnehagen. P4 samme mate som for utdanningskravet til styrer er det i utgangspunktet
bare forskoleleererutdanningen som kvalifiserer til stillingen som pedagogisk leder.
Utenlandsk forskoleleererutdanning ma godkjennes som faglig jevngod med forskoleleerer-
utdanning ved norsk hegskole for at den skal kvalifisere til stilling som pedagogisk leder, jf.
lov om universiteter og hagskoler § 48. Se for gvrig forskrift om midlertidig og varig
dispensasjon fra utdanningskravet til pedagogisk leder og merknadene til denne.

Annet ledd:

Kommunen kan etter soknad fra barnehagens eier, gi midlertidig dispensasjon fra
utdanningskravet, dersom barnehagen ikke har klart & skaffe kvalifisert pedagogisk leder.
Det er et krav at stillingen har vaert utlyst i avis eller fagtidsskrift, slik at alle muligheter
innen rimelighetens grenser er provet for & finne en kvalifisert person.

Bestemmelsen gir videre fylkesmannen mulighet for 4 innvilge varig dispensasjon fra
utdanningskravet i seerlige tilfeller. Den som har veert ansatt pa midlertidig dispensasjon
har ikke krav pa varig dispensasjon. Midlertidig dispensasjon kan imidlertid vaere et
moment som taler for at det blir innvilget en varig dispensasjon. Det er gitt forskrifter etter
annet ledd, se del 2 og 4 i rundskrivet.

Tredje ledd:

Tredje ledd stiller krav til den totale bemanningen som ma veere i en barnehage for 4 kunne
drive det loven kaller en pedagogisk tilfredsstillende virksomhet. Hva som er tilstrekkelig,
ma vurderes ut fra antall barn sett opp mot omsorgs- og tilsynsansvaret. Det er barnehage-
eiers ansvar a serge for at dette er tilfredsstilt, og det er tilsynsmyndighetens ansvar a fore
kontroll med at bemanningen til enhver tid er tilstrekkelig. Med «tilfredsstillende pedago-
gisk virksomhet» menes at barnehagen skal drive i samsvar med formalsbestemmelsen og
rammeplanen. Det vises for ovrig til forskrift om pedagogisk bemanning, se del 2 og del 4.
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§ 18. Personale som arbeider i barnehagen pa nattid

Utdanningskravet i § 17 forste ledd gjelder ikke for personer som arbeider i barnehagen pa
nattid. Kommunen skal godkjenne bemanningsplanen og den enkelte ansettelsen.
Kommunens vedtak kan paklages til fylkesmannen.

Generelle kommentarer til bestemmelsen:

Apningstiden i barnehagen ma tilpasses barna og foreldrenes behov. En rekke arbeids-
takere har behov for mer fleksible apningstider enn det ordinaere dagtilbudet. Tilbud pa
tidlig morgen, sen kveld eller om natten, kan vaere en god og trygg lesning nar det er et
behov for at andre enn foreldrene har tilsyn med barna til disse tidene.

Forste ledd:

Bestemmelsen er en unntaksbestemmelse fra § 17 forste ledd om krav til ferskoleleerer-
utdanning for pedagogiske ledere i barnehagen. Dette unntaket gjelder kun for de persone-
ne som skal arbeide i barnehagen pa nattid. Det viktigste er at disse personene er trygge,
stabile personer med godt kjenneskap til barn og barns behov, for eksempel personer som
har utdanning innenfor omsorgsfagene. Personene ber ha god erfaring fra arbeid med barn.
Kravet til styrer gjelder, jf. § 16, hvilket innebaerer at styrer ogsa er leder for den virksom-
heten som foregar pa nattid.

Med nattid mener man tidsrommet mellom Kkl. 21.00 og KI. 06.00, jf. arbeidsmiljeloven § 42.
Eier som ensker & holde barnehagen apen utover det som blir fastsatt som dagtid, ma ha
seerskilt godkjenning for dette fra kommunen. Godkjenningsmyndigheten ma blant annet
pase at lokalene er egnet for formalet, jf. § 3.

Kommunen skal ogsa vurdere den enkelte ansettelsen og bemanningsplanen for virk-
somheten om natten. At kommunen skal vurdere den enkelte ansettelsen, innebaerer at de
skal vurdere personens egnethet for denne type arbeid. Kommunen skal ikke vurdere
sekerne opp mot hverandre. Det er eier som er ansettende myndighet. Kommunen skal
0gsa pase at bemanningsplanen er forsvarlig med hensyn til antall voksne i forhold til antall
barn. Der kommunen fatter vedtak i forhold til godkjenning av bemanningsplanen og den
enkelte ansettelsen, er det viktig at kommunen tilstreber a gi en god begrunnelse ved
denne type vedtak. Det vises til § 20 om politiattest for den som skal arbeide i barnehage.

Annet ledd:

Dersom kommunen fatter vedtak etter forste ledd kan dette vedtaket paklages til fylkes-
mannen. [ henhold til forvaltningslovens regler kan fylkesmannen overpreve bade skjonns-
utevelsen og lovanvendelsen i vedtaket.

§ 19. Utlysing av stillinger

Barnehagens eier ma ikke 1 utlysingen etter nye arbeidstakere eller pa annen mdte kreve at
sokerne skal gi opplysninger om hvordan de stiller seg til politiske, religiose eller kulturelle
sporsmdl, eller om de er medlemmer av lonnstakerovganisasjoner. Eier ma heller ikke iverk-
sette tiltak for d innhente slike opplysninger pa annen madte.

Disse bestemmelsene gjelder ikke dersom eier har fastsatt scerlige bestemmelser om
livssyn 1 barnehagens vedtekter, og opplysningene er begrunnet i stillingens karakter og stilling-
en er av betydning for giennomforingen av formadlet. I tilfelle slike opplysninger vil bli krevet,
ma dette angis i utlysingen av stillingen.
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Generelle kommentarer til bestemmelsen:

Regelen presiserer at barnehagelovens kristne formélsbestemmelse ikke gir eier anledning
til & sperre sekere om deres livssyn, med mindre det er fastsatt seerlige bestemmelser om
livssyn i barnehagens vedtekter, jf. § 1 fierde ledd og § 15 tredje ledd.

Forste ledd:

Bestemmelsen har samme materielle innhold som arbeidsmiljgloven § 55A. Det settes
grenser med hensyn til hva barnehageeier kan kreve opplysninger om av politisk, religios
eller kulturell art.

Annet ledd:

Annet ledd er en unntaksbestemmelse fra forste ledd. Unntaket gjelder i forhold til opp-
lysninger om sekers livssyn der den private barnehagen har reservert seg fra lovens
kristne formal, og har serlige fastsatte bestemmelser om alternativt livssynsformal i sine
vedtekter. Dessuten ma eier ha behov for opplysningene pa bakgrunn av stillingens karak-
ter og stillingen ma vere av betydning for gjennomferingen av barnehagens formalsbestem-
melse. En hvilken som helst stilling i en livssynsbarnehage gir altsa ikke rett til & kreve opp-
lysninger av religios art.

Bestemmelsen palegger barnehagen a angi i utlysningsteksten dersom slike opplysninger
vil bli krevd. Har barnehagen reservert seg fra lovens kristne formal, uten a vedtektsfeste
et alternativt livssyn, kan det ikke stilles slike spersmal ved ansettelser.

§ 20. Politiattest

Den som skal arbeide i barnehage mad legge frem tilfredsstillende politiattest. Attesten skal
vise om vedkommende er siktet, tiltalt eller domt for seksuelle overgrep mot barn.

Personer som er domt for seksuelle overgrep mot barn, er utelukket fra arbeid i barnehager.

Kommunen kan kreve politiattest etter forste ledd ogsa for andre personer som regelmessig
oppholder seg i barnehagen.

Departementet gir utfyllende forskrifier til denne paragrafen.

Generelle kommentarer til bestemmelsen:

Barn har sma muligheter, bade fysisk og mentalt, til 4 forsvare seg mot overgrep fra voksne
personer. Barnehagen er en viktig del av barns oppvekstmiljo, og barnehagepersonell opp-
arbeider et neert tillitsforhold til barna. Misbruk av tillitsforholdet méa forhindres, og dette
kan blant annet oppnés ved 4 stille bestemte krav om kvalifikasjoner og referanser til barne-
hagens personale.

Forste ledd:

Forste ledd palegger den som skal arbeide i barnehagen a legge frem tilfredsstillende politi-
attest. Med tilfredsstillende politiattest menes en attest som ikke har anmerkninger om
siktelser, tiltaler eller domfellelser om sedelighetsforbrytelser overfor barn. Denne type
opplysninger kan kun kreves av «den som skal arbeide» i barnehagen, med andre ord den
som man egnsker & ansette/den som er innstilt til stillingen. Hvis eier selv skal jobbe i barne-
hagen, ma ogsa han/hun legge frem attest. Eiers attest skal legges frem overfor kommunen
som tilsynsmyndighet. Bestemmelsen gjelder ogsa for kjokkenpersonale, sivilarbeidere,
langvarige vikariater og for vikarer tilknyttet en mer etablert ordning. Under «barnehage»
herer ogsa familiebarnehager og nattapne barnehager.
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Politiattesten skal legges frem for ansettende myndighet. I private barnehager blir dette
normalt barnehageeier eller styrer. Politiattesten skal ikke legges ved seknadspapirene,
og det ma fremga i utlysingen av stillingen at slik attest vil bli krevd av den man ensker a
ansette.

Politiattesten skal vise om vedkommende er «siktet, tiltalt eller demt for seksuelle overgrep
mot barn». Som det fremgéar av ordlyden skal attesten ogséa vise verserende saker, ikke bare
de sakene som er endelig avgjort. Politiattesten gjelder «seksuelle overgrep mot barn».
Forhold som tyveri, skonomisk kriminalitet o.1. vil ikke fremgé av denne politiattesten,
heller ikke legemsforbrytelser mot voksne. Hvis vedkommende pa grunn av andre straff-
bare forhold er uegnet til 4 arbeide i1 barnehage, ma retten til slikt arbeid frademmes,

jf. straffeloven § 29 nr. 2.

Hva som er seksuelle overgrep mot barn, er neermere regulert i forskriften om politiattest,
jf. del 2 og 4 i rundskrivet.

Annet ledd:

Det er kun personer som er demt for seksuelle overgrep mot barn som er utelukket fra
arbeid i barnehage pa livstid. Personer som er siktet eller tiltalt kan man ikke ansette fordi
man ikke vet hva utfallet av saken blir. P4 denne méaten har man innfert en «karantenetid»
for de som pa sekertidspunktet matte vaere siktet eller tiltalt. Henlegges saken eller blir
vedkommende frifunnet, gir ikke barnehageloven hjemmel for 4 nekte ansettelse.

Tredje ledd:

Andre personer som «regelmessig oppholder seg i barnehagen» kan avkreves politiattest.
En tenker searlig pd andre arbeidsgrupper som ikke arbeider direkte med barna og som
ikke er fast tilstede i dpningstiden, men som har mulighet til & veere i kontakt med barna og
opparbeide seg et tillitsforhold til dem. Inn under dette leddet faller ogsa andre sa som eier
av barnehagen, eier av barnehagens lokaler og familiemedlemmer som er tilstede i familie-
barnehagens apningstid. Kompetansen til & avkreve slik attest er lagt til kommunen som
tilsynsmyndighet, ogsa for de private barnehagene. Kommunen ma foreta en konkret vurde-
ring i hvert enkelt tilfelle. Momenter er blant annet om vedkommende er i barnehagen pa
dagtid, om det er regelmessighet over noe tid, om vedkommende har mulighet for & opp-
arbeide et tillitsforhold til barna osv.

Studenter ved forskoleleererutdanning skal levere politiattest ved opptak til studiet, jf. lov
om universiteter og hagskoler § 42a. Det er ikke nedvendig at barnehageeier kontrollerer
denne eller krever ny politiattest i forbindelse med evingsopplaering.

Fjerde ledd:

Departementet er palagt & gi utfyllende forskrifter til denne bestemmelsen. Det vises til
kommentarene til forskriften i del 4.
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KAPITTEL VI. TAUSHETSPLIKT OG
OPPLYSNINGSPLIKT

§ 21. Taushetsplikt

For virksomheter etter denne lov, gjelder reglene om taushetsplikt i forvaltningsloven
S§§ 13 til 13f tilsvarende.

Merknad:

Bestemmelsen viser til reglene om taushetsplikt i forvaltningsloven, og gjor disse gjeldende
for alle ansatte i virksomheter etter barnehageloven, jf. forvaltningsloven § 13 «enhver som
utferer tjeneste eller arbeid». Reglene verner barna og deres foreldre, ikke forhold de an-
satte imellom eller forhold overfor eier.

Alle som arbeider i virksomheter etter barnehageloven har taushetsplikt, med andre ord
plikter de a hindre at andre far adgang eller kjennskap til det han/hun i forbindelse med sitt
arbeid far vite om noens personlige forhold.

Med «enhver som utferer tjeneste eller arbeid» menes bade det pedagogiske personalet og
andre ansatte, sa som assistenter, studenter, vikarer, kjgkkenpersonalet, vaktmester m.m.
Med noens personlige forhold sier forvaltningsloven § 13 annet ledd blant annet folgende:
«som personlige forhold regnes ikke fodested, fodselsdato og personnummer, statshorger-
forhold, sivilstand, yrke, bopel og arbeidssted, med mindre slike opplysninger roper et
klientforhold eller andre forhold som ma anses som personlige». «<Noens personlige for-
hold» omfatter i barnehagesammenheng bade forhold om barnet selv og forhold rundt for-
eldrene. Dette kan blant annet veere opplysninger om slektskap, familie- og hjemforhold,
fysisk og psykisk helse, karakter og folelsesliv. Justisdepartementet antar at ogsa opp-
lysninger om enkeltpersoners boligforhold, ekonomi og arbeidsforhold som hovedregel vil
g4 inn under taushetsplikten etter § 13. Der det er tvil om forholdet faller inn under
begrepet «personlige forhold», kan fortolkninger rundt dette finnes i juridisk litteratur.

Med hensyn til innsynsrett i forbindelse med opptak i barnehager, se del 5, der problem-
stillingen er belyst i vedlegg 2.

Nar det gjelder samarbeid med andre instanser, er dette naermere behandlet under §§ 22 og
23 om opplysningsplikt til sosial- og barneverntjenesten.

I rettssaker der barnehageansatte blir innkalt som vitne, jf. tvistemalsloven og straffepro-
sessloven, vil fritak fra den lovpalagte taushetsplikten vurderes og samtykke gis av fylkes-
mannen der det ikke er innvendinger mot et slikt fritak. Domstolen kan alltid overpreve
fylkesmannens avgjorelse. Avgjerelsen hos fylkesmannen er ikke et vedtak, men en pro-
sessledende beslutning som ikke kan paklages.

Der begge foreldre samtykker i 4 fore en barnehageansatt som vitne, for eksempel i en
barnefordelingssak, behover ikke fylkesmannen gi sitt samtykke. Det vil imidlertid veere
hensiktsmessig & innhente foreldrenes samtykke skriftlig, slik at det i ettertid ikke kan
reises tvil om at et slikt samtykke er gitt.
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§ 22. Opplysningsplikt til sosialtjenesten

Barnehagepersonalet skal gi sosialtjenesten bistand i klientsaker. De skal i sitt arbeid veere
oppmerksom pa forhold som bor fore til tiltak fra sosialtienestens side, og de skal av eget tiltak
gi sosialtjenesten opplysninger om slike forhold. Av eget tiltak kan opplysninger bare gis etter
samtykke fra klienten, eller sa langt opplysningene ellers kan gis uten hinder av taushetsplikt.
Opplysninger skal normalt gis av styrer.

Merknad:

Bestemmelsen regulerer barnehagens opplysningsforhold til sosialtjenesten. Bade private
og kommunale barnehager omfattes av plikten til & gi opplysninger. Plikten overfor sosial-
tjenesten er ikke sd omfattende som overfor barneverntjenesten, jf. § 23.

En rekke av de tiltakene sosialtjenesten ensker a iverksette kan ikke realiseres uten
gjennom samarbeid med andre organer. Barnehageansatte er pa denne bakgrunn pélagt a
gi sosialtjenesten bistand i klientsaker. Med bistand tenker en ikke kun pa at barnehagen
skal gi opplysninger til sosialtjenesten etter foresporsel, men at den ogsa sa langt det lar seg
gjore, samarbeider for d na et felles mal. Barnehagen plikter ogsa pa eget initiativ 4 gjore
sosialtjenesten oppmerksom pa forhold som ber fore til tiltak fra sosialtjenestens side.

Bestemmelsen presiserer vilkarene for at slike opplysninger gis. Vilkaret er at klienten,
dvs. foreldre/foresatte, samtykker i at opplysningene gis, eller at opplysningene ikke er
taushetsbelagte, jf. § 21.

Styreren ber Kjenne til at slike opplysninger er gitt til sosialtjenesten, og er av den grunn
den personen blant de ansatte som normalt skal gi slike opplysninger. Bestemmelsen er
likevel ikke til hinder for at andre kan gi opplysninger.

§ 23. Opplysningsplikt til barneverntjenesten

Barnehagepersonalet skal i sitt arbeid veere oppmerksom pa forhold som kan fore til
tiltak fra barneverntienestens side.

Uten hinder av taushetsplikt skal barnehagepersonalet av eget tiltak gi opplysninger til
barneverntjenesten, ndr det er grunn til d tro at et barn blir mishandlet i hjemmet eller det
foreligger andre former for alvorlig omsorgssvikt, jf- lov om barneverntjenester § 4-10,
§4-11, § 4-12, eller nar et barn har vist vedvarende alvorlige adferdsvansker, jf. samme lov
§ 4-24. Ogsa etter palegg fra de organer som er ansvarlige for giennomforingen av lov om
barneverntjenester, plikter barnehagepersonalet d gi slike opplysninger. Opplysninger skal
normalt gis av styrer.

Generelle kommentarer til bestemmelsen:

Bestemmelsen regulerer barnehagens opplysningsplikt til barneverntjenesten. Bestem-
melsen gjelder bade kommunale og private barnehager. Opplysninger kan gis av eget tiltak
eller pa foresporsel fra barneverntjenesten. Opplysningsplikten etter denne bestemmelsen
er mer omfattende enn plikten overfor sosialtjenesten etter § 22.

Forste ledd:

Forste ledd palegger alt barnehagepersonale & vaere oppmerksom pé forhold som kan fore
til tiltak fra barneverntjenestens side. For at barneverntjenesten skal kunne sette i gang
ulike former for tiltak som de mener er nedvendige, er det viktig at det foregar et samar-
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beid mellom de ulike instanser som har med barnet & gjore. I denne sammenhengen blir
barnehagen & regne som slik instans.

Annet ledd:

Bestemmelsen tilsvarer barnevernloven § 6-4 om innhenting av opplysninger, og gir barne-
hageansatte palegg om & gi opplysninger, uhindret av taushetsplikten, i de tilfellene hvor det er
grunn til 4 tro at barn blir mishandlet fysisk og/eller psykisk eller utsatt for alvorlig omsorgs-
svikt. Opplysningsplikten inntrer ogsa hvis barnet har vedvarende alvorlige adferdsvansker.
Opplysningsplikten er knyttet til vilkarene i de nevnte bestemmelser i barnevernloven.

Bestemmelsen henviser til barnevernloven § 4-10 om medisinsk undersekelse og behand-
ling av barn som lider av livstruende eller annen alvorlig sykdom eller skade, § 4-11 om
behandling av barn som har szrlige behandlings- og oppleeringsbehov som foreldrene ikke
serger for at barnet far dekket og til § 4-12 om omsorgsovertagelse pa grunnlag av blant
annet alvorlige mangler ved daglig omsorg, mishandling eller utsettelse for andre alvorlige
overgrep i hjemmet m.m. Bestemmelsen henviser ogsa til barnevernloven § 4-24 om tvangs-
plassering av barn med alvorlige adferdsvansker, men denne bestemmelsen er neppe
relevant i forhold til barnehagebarn.

Det folger av det som er sagt ovenfor at det ikke er opplysningsplikt i situasjoner som
barnehagen definerer som mindre alvorlige enn de nevnte. Barnehagen kan likevel vurdere
det slik at de har opplysningsrett. Melding til barneverntjenesten eller opplysninger gitt pa
foresporsel bor i alle tilfeller skje i apenhet med foreldrene/foresatte. For de tilfellene der
det bare dreier seg om hjelpetiltak etter barnevernloven § 4-4, er barnehagen avhengig av
at foreldrene/foresatte gir samtykke til at opplysninger gis. Hvis henvendelsen kommer fra
barneverntjenesten, er det vanlig praksis at denne pa forhand har serget for at det fore-
ligger et slikt samtykke. Barnehagen ber uansett forsikre seg om at dette er gjort.

KAPITTEL VII. FORSKIELLIGE BESTEMMELSER

§ 24. O@vingsopplaering

Barnehagens eier plikter a stille barnehagen til disposisjon for avingsopplering for studenter
som tar forskoleleererutdanning.
Barnehagens styrer og pedagogiske ledere plikter a veilede studenter i slik ovingsoppleering.

Generelle kommentarer til bestemmelsen:
Bestemmelsen skal hjelpe til & sikre at forskoleleererstudenter far den praksisen utdanning-
en krever. Praksisoppleeringen er naermere omtalt i rammeplan for forskoleleererutdanning.

Forste ledd:

Forste ledd palegger alle barnehageeiere a stille barnehagen til disposisjon for evingsopp-
leering for studenter som tar forskoleleererutdanning. Nar det gjelder studenter/elever fra
andre utdanninger, er ikke barnehageeier pliktig & stille barnehagen til slik disposisjon.

Studenter ved forskoleleererutdanning skal levere politiattest ved opptak til studiet, jf. lov

om universiteter og hagskoler § 42a. Det er ikke nedvendig at barnehageeier kontrollerer
denne eller krever ny politiattest i forbindelse med evingsoppleering.
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Annet ledd:

Annet ledd fastslar at barnehagens styrer og pedagogiske ledere har plikt til & veilede for-
skoleleererstudenter som er i barnehagen for evingsopplaering. Vilkéarene for slik gvingsopp-
leering er avtalefestet.

§ 25. Helsekontroll av barn og personale

For et barn begynner i barnehage, skal det legges frem erkleering om barnets helse.
Dersom barnet har mott til de ordincere undersokelser pa helsestasjon, kan slik erkleering gis av
barnets foresatte.

Barnehagens personale har plikt til @ giennomga adekvat tuberkulosekontroll.

Generelle kommentarer til bestemmelsen:

Bestemmelsen sikrer at opplysninger om barns helsetilstand som er viktige a fa kjennskap
om for barnehagens ansatte, tilkommer dem. Videre sikrer bestemmelsen barna mot
ansatte som kan vere smittebaerere av tuberkulose ved at det stilles krav om adekvat
tuberkulosekontroll.

Forste ledd:

Forste ledd i bestemmelsen stiller krav til fremleggelse av helseattest for barnet begynner i
barnehage. En slik attest kan skrives av lege som undersoker barnet, eller gis av foreldrene
dersom barnet har mett til de ordineere undersekelser pa helsestasjonen. Med dette
systemet skal barnehagen kunne ha kjennskap til eventuelle fysiske- og/eller psykiske
problemer det enkelte barn har og pa denne bakgrunn ha mulighet for 4 tilrettelegge et
best mulig tilbud tilpasset det enkelte barns behov.

En helseerkleering ma ikke veaere eldre enn 1/2 ar nar barnet starter i barnehagen. Det er
viktig at attesten inneholder opplysninger som barnehagepersonalet har bruk for i sitt
daglige arbeid med barnet. Dette kan vaere opplysninger om allergier, motorisk og mental
ferdighet, kroniske sykdommer m.m. Dette er normalt forhold diagnostisert ved besek pa
helsestasjonen.

Annet ledd:

Annet ledd péalegger barnehagens personale plikt til & gjennomgé adekvat helsekontroll
med henblikk pa tuberkulose. Hva som er adekvat, avgjeres til enhver tid av helse-
myndighetene.

§ 26.

Departementet kan gi forskrift om lovens anvendelse pd Svalbard og kan fastsette scerlige
regler under hensyn til de stedlige forhold.

Merknad:

Bestemmelsen gir departementet hjemmel til & gi forskrift om lovens anvendelse pa
Svalbard. Bestemmelsen tradte i kraft 1. januar 2002. Departementet har pr. 1. november
2003 ikke fastsatt slik forskrift. Barnehagedriften pa Svalbard reguleres gjennom de vilkar
som stilles i forbindelse med at departementet gir tilskudd til drift av barnehager pa
Svalbard. Vilkérene tar utgangspunkt i barnehagelovens bestemmelser s langt de passer.

§ 27. Ikrafttredelse. Endringer i andre lover

Det gis ikke naermere kommentarer til denne bestemmelsen.
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Del 4
Merknader til forskriftene

1. FORSKRIFT OM BARNEHAGENS FORELDRERAD

§ 1. Oppgaver
Foreldrerddet skal fremme fellesinteressene til foreldrene og bidra til at samarbeidet mellom
barnehagen og foreldrvegruppen skaper et godt barnehagemiljo.

§ 2. Rettigheter
Foreldrerddet skal bli forelagt og har vett til a uttale seg i saker som er viktige for
Joreldrenes forhold til barnehagen.

§ 3. Avstemning
Ved avstemning i foreldrerddet gis det én stemme for hvert barn, og vanlig flertallsvedtak
grelder.

Merknader til forskriften:
Forskriften gjenspeiler lovens formal at barnehagetilbudet skal gis i naer forstaelse og
samarbeid mellom foreldrene og barnehagen.

§1:
Foreldreradet skal ved sin innsats bidra til at bade samarbeidet og miljeet i barnehagen blir
godt. Bestemmelsen gir ogsé radet rett til 4 fremme saker som er av felles interesse for for-

eldrene.

§ 2:

Foreldreradet skal automatisk fa seg forelagt saker som er viktige for foreldrenes forhold til
barnehagen. I slike saker har foreldreradet en rett til & bli hert med sitt syn pa saken. Det
innebarer at foreldrene, dersom en slik sak ikke blir forelagt foreldreradet, kan kreve a fa
seg forelagt saken for & drefte den. Pa bakgrunn av bestemmelsens ordlyd er det viktig a
avgrense mot saker som ikke kan anses a veere vesentlige for foreldrenes forhold til barne-
hagen. At en sak kan vare av interesse for foreldrene, er ikke det samme som at den er vik-
tig i foreldrenes forhold til barnehagen. Personalsaker kan veere saker av sistnevnte type.
Slike saker har foreldrene ikke rett til & f4 seg forelagt.

§3:

Nar foreldreradet drefter spersmal som ma avgjeres ved avstemning, gis det én stemme for
hvert barn. Dette avspeiler rimeligheten i at aleneforeldres oppfatning av en sak skal veie like
mye som der begge foreldrene meter opp. Der familien har flere barn i barnehagen, vil forel-
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drenes/de foresattes oppfatning ogsa veie tyngre fordi det kan avgis én stemme pr. barn. Per-
soner som meter pa vegne av foreldrene/foresatte ma ha fullmakt til & mete og avgi stemme.

2. FORSKRIFT OM BARNEHAGENS
SAMARBEIDSUTVALG

§ 1. Oppgaver

Samarbeidsutvalget skal veere et radgivende, kontaktskapende og samordnende organ.
Utvalget skal scerlig veere med d drofte barnehagens ideelle grunnlag og arbeide for d fremme
kontakt mellom barnehagen og lokalsamfunnet.

§ 2. Valg av representanter
Foreldreradet og de ansatte velger hver det antallet representanter som skal sitte i barne-
hagens samarbeidsutvalg.

§ 3. Funksjonstid
Representantene for foreldrene og de ansatte velges for ett dr av gangen. Funksjonstiden for
eventuelle eierrepresentanter fastsettes av eier.

§ 4. Konstituering
Samarbeidsutvalget konstituerer seg selv.

§ 5. Avstemning
Dersom det ma foretas avstemning i samarbeidsutvalget, har hver representant én
stemme, og vanlig flertallsvedtak gjelder. Ved stemmelikhet har lederen dobbeltstemme.

§ 6. Rettigheter

Samarbeidsutvalget skal bli forelagt og har vett til a uttale seg i saker som er av viktighet for
barnehagens innhold, virksomhet og forholdet til foreldrene. Slike saker er blant annet forslag
til budsjett, driftsendringer, utnyttelse av ute- og innearvealer m.m.

§ 7. Forholdet til eier og tilsynsmyndigheter

Samarbeidsutvalget skal papeke overfor eier, og kan melde fra til kommunen eller fylkesman-
nen som tilsynsmyndighet, dersom barnehagen ikke drives innenfor de rammene som settes av
gieldende lover, forskrifter, barnehagens vedtekter og barnehagens budsjett.

§ 8. Styrers rettigheter

Styrer har mote-, tale- og forslagsrett i samarbeidsutvalget.
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Merknader til forskriften:

Forskriften gir detaljerte regler om samarbeidsutvalgets sammensetning og oppgaver, og
gjenspeiler lovens formél om naer forstielse og samarbeid mellom foreldrene og barne-
hagen, hvilket ogsa kommer til uttrykk i loven § 2 om at samarbeidsutvalget fastsetter en
arsplan for den pedagogiske virksomheten.

§1:

Bestemmelsen fremhever hva som er samarbeidsutvalgets overordnede mal. Det skal veere
kontaktskapende, radgivende og samordnende for alle parter som pa ulike méater har et
ansvar for barnehagens innhold og drift.

At samarbeidsutvalget er radgivende, legger foringer for at det skal brukes aktivt i ulike
spersmal. P4 grunnlag av sine ulike stésteder i forhold til barnehagen, kan representantene
gi rad og komme med innspill.

At samarbeidsutvalget er kontaktskapende, gir foringer for at det aktivt skal arbeide for og
sette i gang tiltak som kan bidra til 4 skape kontakt mellom de ulike partene som er knyttet
til barnehagen. Dugnader, temakvelder og ulike markeringer sammen med barna er
eksempler pa slike tiltak.

Begrepet samordnende legger foringer for at samarbeidsutvalget i ulike sammenhenger,
ogsa der det oppstar konflikter, skal arbeide for a finne frem til felles losninger.

Bestemmelsen fremhever at samarbeidsutvalget seerlig skal drefte barnehagens ideelle
grunnlag. Denne dreftingen innebzerer at samarbeidsutvalget drefter praktiseringen av
formalet innenfor de rammene som er gitt av formalsbestemmelsen, rammeplanen og
eierens tilpasning til lokale forhold og eventuelle sarlige bestemmelser om livssyn eller
reservasjon fra lovens Kkristne formalsbestemmelse i barnehagens vedtekter, jf. loven §§ 1, 2
og 15 tredje ledd b) og ¢).

I tillegg til 4 veere et kontaktskapende organ for partene som er tilknyttet barnehagen, er
samarbeidsutvalget ogsa palagt oppgaven a veere kontaktskapende overfor lokalsamfunnet.
Dette kan for eksempel oppnas ved at barnehagen gjor seg kjent med lokalsamfunnet og
hva som befinner seg der gjennom utflukter, besek ved ulike kulturelle institusjoner, skole
eller aldershjem og ved & invitere andre til barnehagen.

§ 2:

Bestemmelsen fastslar at det er foreldreradet som velger foreldrerepresentanter til samar-
beidsutvalget, og at de ansatte pd samme mate velger sine representanter. Det vanlige er at
det sitter to representanter fra hver gruppe i samarbeidsutvalget. Der barnehagene er sma3,
er det vanlig at samarbeidsutvalget bestar av én representant fra hver gruppe.

I folge barnehageloven § 4 tredje ledd kan barnehagens eier la seg representere i samarbeids-
utvalget. Bestemmelsen begrenser hvor mange representanter eier kan ha i samarbeidsutval-
get. Representantene for barnehagens eier har stemmerett i barnehagens samarbeidsutvalg.

§3:
Representantene velges for ett ar av gangen. Det settes imidlertid ingen sperre for at
representanter kan velges pa nytt. P4 den maten kan kontinuitet i samarbeidsutvalget opp-
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nas. Representanter for foreldrene eller de ansatte ma imidlertid gjenvelges for & kunne bli
sittende i samarbeidsutvalget mer enn ett ar.

Eier stiller i motsetning til de andre gruppene fritt med hensyn til funksjonstiden. Det inne-
beerer at eier for eksempel kan bestemme at eierrepresentanten skal sitte tre ar av gangen
uten gjenvalg.

§ 4:

Samarbeidsutvalget skal konstituere seg selv. Det innebaerer at det er opp til samarbeids-
utvalget selv & bestemme hvem som skal vaere leder og hvem som skal veere sekretaer i
utvalget. Det er ofte naturlig at styrer patar seg a innkalle til det forste meotet i et nyvalgt
samarbeidsutvalg.

§5:

Bestemmelsen fastslar at hver representant i samarbeidsutvalget har én stemme. Bestar
utvalget av et partall medlemmer kan det i enkelte tilfeller oppsta stemmelikhet. Lederen
har i slike tilfeller dobbeltstemme.

§ 6:

Bestemmelsen gir samarbeidsutvalget rett til 4 kunne kreve saker fremlagt for seg som er
av viktighet for barnehagens innhold, virksomhet og forholdet foreldrene/barne-
hagen/lokalsamfunnet. Bestemmelsen gir selv eksempler pa hvilke typer saker dette kan
veere. I tillegg til de fa eksemplene som gis, vil alle saker som kan falle inn under innhold,
virksomhet og forholdet mellom foreldre og barnehage vare saker som i utgangspunktet
skal bli fremlagt for samarbeidsutvalget, og utvalget vil ha krav pa a fa seg forelagt slike
saker.

Fordi bestemmelsen gir denne retten til samarbeidsutvalget, vil en avvisning fra for
eksempel eiers side med hensyn til & fremlegge en eller annen type sak under disse
omradene, vaere i strid med forskriften. En eventuell slik konflikt vil kunne bli av en slik art
at den vil veere naturlig 4 bringe inn for tilsynsmyndigheten, jf. loven § 10.

Foreldrebetalingen er viktig i forholdet mellom foreldre og barnehagen, jf. barnehageloven
§ 15a som hjemler naermere regler om foreldrebetalingen. Samarbeidsutvalget har derfor
krav pa a fa seg forelagt og rett til 4 uttale seg om blant annet budsjett, regnskap og
endringer i foreldrebetaling.

§7:
Dersom barnehagen ikke drives innenfor de rammene som settes av lover, forskrifter og
barnehagens vedtekter, er samarbeidsutvalget palagt & papeke dette overfor eier.

Bestemmelsen gir ogsa utvalget en rett til 4 melde fra til tilsynsmyndigheten dersom barne-
hagen etter samarbeidsutvalgets oppfatning drives ulovlig. Det vil i de aller fleste tilfeller
vaere den korrekte fremgangsmaten at samarbeidsutvalget henvender seg til eier for tilsyns-
myndigheten kontaktes.
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§8:

Bestemmelsen fastslar at styrer i barnehagen har mete-, tale- og forslagsrett i samarbeids-
utvalget. Styrer er med andre ord alltid gitt en mulighet til 4 fremme sitt syn i forhold til saker
som tas opp i samarbeidsutvalget og ogsa til & fremme forslag om & ta opp saker i utvalget.

3. FORSKRIFT OM FAMILIEBARNEHAGER

§ 1. Godkjenning av organiseringen

Familiebarnehagen skal som hovedregel veere et fellesskap mellom minst to hjem, eller
mellom minst ett hjem og en vanlig barnehage. I scerlige tilfeller kan kommunen godkjenne
enkeltstaende hjem som én familiebarnehage.

§ 2. Godkjenning av hjemmene

Virksomheten skal fortrinnsuvis foregd i bebodde hjem.

Dersom bebodde hjem ikke kan skaffes, kan kommunen i scerlige tilfeller godkjenne
ubebodde lokaler som ett hjem i en familiebarnehage. Ved slik godkjenning skal lokalenes hjem-
lige kvaliteter vektlegges.

Ved godkjenning av det enkelte hjem skal det tas hensyn til om hjemmet egner seg for familie-
barnehagedrift.

Det kan ikke gis godkjenning til doble grupper i ubebodde lokaler.

§ 3. Antall barn

Et hjem kan godkjennes for maksimalt fem barn over tre dr som er tilstede samtidig. Et hjem
som er egnet for det kan godkjennes for dobbel gruppe med maksimalt ti barn over tre ar som
er tilstede samtidig.

Det kan settes begrensning ved antall barn i et hjem pa grunnlag av hjemmets egnethet.

Er flertallet av barna under tre ar, ma antallet reduseres.

Det skal som hovedregel veere minst to barn 1 et familiebarnehagehjem.

Hjemmets egne barn under oppleeringspliktig alder, som deltar i ordningen, teller med. I en
familiebarnehagegruppe ma minst halvparten av barna vere andre enn hjemmets egne.

§ 4. Pedagogisk veiledning
I familiebarnehager skal det gis pedagogisk veiledning til assistenten i det enkelte hjem i bar-
nehagens apningstid. Den pedagogiske veilederen skal ha utdanning som forskoleloerer.

§ 5. Midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet

Dersom det etter offentlig utlysing ikke melder seg soker med forskoleleererutdanning til stil-
lingen som pedagogisk veileder for en familiebarnehage, kan kommunen, etter en samlet
vurdering av den reelle kompetansen hos den det sokes dispensasjon for, gi midlertidig dispen-
sasjon fra utdanningskravet for ett ar av gangen.

Midlertidig dispensasjon kan som hovedregel gis for maksimalt to ar. I scerlige tilfeller kan
kommunen gi midlertidig dispensasjon for ytterligere ett ar av gangen, maksimalt for fem dar.

Kommunens vedtak i sak om midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet kan paklages til
Plkesmannen.
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§ 6. Bemanningsnorm
I/en Sfamiliebarnehage kan det veere maksimalt 30 barn pr. forskolelcerer.
En assistent kan ha ansvaret for inntil fem barn der flertallet av barna er over tre ar.
Bemanningen ma veere forsvarlig i forhold til barnas alderssammensetning.

Merknader til forskriften:
Forskriften gir bestemmelser som avspeiler de kvalitetene som spesielt skal vaere tilstede i
familiebarnehager.

§1:

Hovedregelen er at det skal vaere et fellesskap mellom minst to hjem eller mellom minst ett
hjem og en vanlig barnehage for 4 kunne fa godkjenning som familiebarnehage. Det er gitt
rom for unntak med ett hjem i en familiebarnehage. Som bestemmelsen sier skal det seer-
lige grunner til for at en slik ordning skal kunne godkjennes. Szerlige grunner kan vere at
det rent geografisk ikke er mulig, verken & koble det ene hjemmet til et annet hjem, eller til
en vanlig barnehage. Det ma imidlertid presiseres at det skal mye til for at unntaksregelen
skal kunne benyttes. De aller fleste steder vil det vaere mulig a fa til en ordning der hjem-
met er knyttet sammen med et annet hjem eller med en vanlig barnehage. Det skal veere
forskjell mellom en familiebarnehage og en privat dagmammaordning.

§2:

Et av familiebarnehagens serlige kvalitetstrekk er dens hjemlige preg. Det er pa denne
bakgrunn stilt opp som en hovedregel at familiebarnehagedriften skal forega i bebodde
hjem. Med begrepet «bebodde» kan man imidlertid ikke kreve at familiebarnehagen drives
bare i de rommene familien ellers bor. Er det et stort hus der det er mulighet til 4 benytte
ett eller flere rom bare til familiebarnehage, for eksempel en ekstra stue, vil slike lokaler
normalt veere 4 anse som bebodde. En underetasje som ikke er innredet til oppholdsrom
kan imidlertid komme til 4 fremsta med et ubebodd preg. Avgjerelsen av om et lokale kan
anses a vaere bebodd eller ikke, vil i enkelte tilfeller matte bero pa et skjenn. Noen lokaler
er helt klart bebodde, andre helt klart ubebodde. Det er i grensetilfellene godkjennings-
myndigheten som ma vurdere det hjemlige preget og neerheten til den delen som er
bebodd for godkjenning gis.

Regelen sier imidlertid at virksomheten «fortrinnsvis» skal forega i bebodde lokaler. Dette gir
rom for at det ogsa skal kunne veere mulig med unntak. Unntaket kan veere & gi godkjenning
til ubebodde lokaler, der bebodde lokaler ikke kan skaffes. Fordi det karakteristiske ved fami-
liebarnehagene er deres hjemlige preg, skal godkjenningsmyndigheten i de tilfellene der ube-
bodde lokaler skal vurderes for godkjenning, legge vekt pa lokalenes hjemlige kvaliteter.

Ved all godkjenning av hjem til familiebarnehageordninger, skal den totale vurderingen av
hjemmet ga pa om hjemmet «egner seg for familiebarnehagedrift>. Om et hjem egner seg
vil bero pa mange forhold. For eksempel kan et hjem vaere sa vanskelig & romme ved en
brann at det av den grunn ikke er tilrddelig som familiebarnehagehjem. Andre hjem kan
veere for sma til at de kan gi rom for den aktiviteten flere sméa barn krever. I tillegg til disse
eksemplene vil det ogsa kunne vare andre forhold som kan fere til at godkjenningsmyndig-
heten vurderer hjemmet som uegnet til familiebarnehagedrift.

Bestemmelsen fastslar at godkjenning ikke kan gis til doble grupper i ubebodde lokaler. I ube-
bodde lokaler av en slik storrelse kan lokalene eventuelt godkjennes som vanlig barnehage.
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§3:

Et hjem kan som hovedregel maksimalt godkjennes for fem barn nar barna er over tre ar
og er til stede samtidig. Dette innebarer at et hjem kan ha flere enn fem barn knyttet til
hjemmet hvis det aldri er mer enn fem barn tilstede samtidig. P4 denne maten kan et hjem
ha barn som deler plasser etter ulike delingsmodeller.

I de tilfellene et hjem er av en slik storrelse og beskaffenhet at det kan vaere mer enn fem
barn til stede samtidig, kan hjemmet godkjennes for maksimalt ti barn over tre ar. Dette
kalles en dobbel gruppe. En dobbel gruppe kan ha mer enn ti barn knyttet til seg, bare det
ikke er mer enn ti barn samtidig i hjemmet.

Ved godkjenningen av et hjem, kan godkjenningsmyndigheten sette begrensning ved et
annet maksimaltall enn fem/ti, dersom hjemmet ikke egner seg for s mange barn. At et
hjem ikke er egnet for fem/ti barn over tre ar, kan vaere fordi hjemmet etter godkjennings-
myndighetens vurdering, ikke er stort nok til & dekke det behovet sma barn har for leke- og
oppholdsareal, sove-, stelle- og spiseplass. Dersom godkjenningsmyndigheten fatter vedtak
om godkjenning, men med begrensning i forhold til antall barn, er dette et vedtak som pa
lik linje med vedtak om godkjenning av andre barnehager, kan péaklages til fylkesmannen,
jf. loven § 8.

Nar flertallet av barna i et hjem er under tre ar, ma antallet reduseres. I et hjem med mange
smé barn ma blant annet kravet til meget lett remningsmulighet vaere tilstede.

Hovedregelen er at det i et hjem i en familiebarnehage ma veaere minst to barn. Unntaksvis
kan altsé et hjem godkjennes for bare ett barn. For a fi godkjenning til drift med bare ett
barn, ma forholdene vaere helt spesielle og godkjenning mé bare gis for en begrenset
periode. Et grunnlag for en slik godkjenning ma veere at det kan dokumenteres at det
konkrete barnet har et seerlig behov for i en periode a veere eneste barn i et hjem i en
familiebarnehage. Slike kortvarige godkjenninger for drift med bare ett barn vil sjelden
vaere aktuelt, og det vil aldri vaere aktuelt der det ene barnet er hjemmets eget, jf.
bestemmelsens femte ledd.

Nar antall barn i en familiebarnehage beregnes, skal alle barn under opplaeringspliktig
alder som deltar i ordningen telle med. Det stilles krav om at minst halvparten av barna
som teller med i en familiebarnehagegruppe ma vare andre enn hjemmets egne barn. Har
hjemmet tre egne barn, er godkjent for maksimalt fem barn og alle hjemmets egne barn
skal delta i familiebarnehageordningen, er dette i strid med forskriftene. Der et hjem er
godkjent for fire barn, kan to av barna vaere hjemmets egne.

§ 4:
Bestemmelsen stiller krav om pedagogisk veiledning til assistentene i det enkelte hjem i
familiebarnehagen. Denne veiledningen skal gis av person med forskolelaererutdanning.

Det er av avgjerende betydning for assistentene at pedagogisk veiledning blir gitt, da det
ikke stilles krav til utdanning hos dem som skal arbeide som assistenter i det enkelte hjem.
Den pedagogiske veiledningen i familiebarnehager er en kvalitetssikring som er et vesent-
lig skille mellom familiebarnehager og dagmammaordninger.

Den pedagogiske veiledningen ma forega i barnehagens apningstid. Bakgrunnen for dette
er at grunnlaget for veiledningen blant annet skal bygge pa observasjoner av samspillet
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barn-barn og barn-voksen. Foerskoleleereren ber i veiledningstiden ogsa delta i arbeidet med
barna, for pa den maten a veere en tydelig modell for assistenten. I tillegg til direkte veiled-
ning i det enkelte hjem i barnehagens apningstid, ber det ogsa arrangeres kurs i ulike
pedagogiske emner. Dette er det imidlertid ikke stilt krav om i forskriftene.

I familiebarnehager er styrer og pedagogisk veileder stort sett samme person. I svaert store
familiebarnehageordninger kan barnehagen ha bade pedagogisk veileder og styrer. Der
familiebarnehagen er knyttet til en vanlig barnehage, vil styrer i barnehagen vare styrer
ogsa for familiebarnehagen. Pd denne maten vil familiebarnehagen ha bade pedagogisk
veileder og styrer.

§ 5:

Bestemmelsen er en unntaksbestemmelse fra § 4. Den gir eier mulighet til 4 soke om
dispensasjon fra utdanningskravet for den pedagogiske veilederen. Det er imidlertid to
betingelser som ma vere til stede for a gi en slik dispensasjon. For det forste skal stillingen
ha vert offentlig utlyst, slik at det har veert en reell mulighet for forskoleleerer a soke
stillingen. For det andre skal den det sekes dispensasjon for ha kvalifikasjoner som gjor
vedkommende egnet til 4 utfere arbeidet som pedagogisk veileder. Hovedregelen er at
midlertidig dispensasjon bare kan gis for ett ar av gangen, maksimalt for to ar.

Unntaksvis kan det i sarlige tilfeller gis dispensasjon for mer enn to, men maksimalt for
fem ar. Ved vurderingen av om et forhold skal anses & vaere et «serlig tilfelle», ma
kommunen foreta en konkret vurdering av den reelle kompetansen til den det sekes
dispensasjon for og om vedkommende har vist at hun/han kan ivareta den oppgaven det
innebaerer a veilede andre voksne i pedagogiske spersmaél. Dersom det etter fem ar ikke lar
seg gjore a skaffe forskolelaerer som veileder, kan det ikke gis ytterligere dispensasjon.

Kommunen ber bista familiebarnehagen i arbeidet med & skaffe forskolelaerer, eventuelt
ved at familiebarnehagen tilknyttes en forskoleleerer i en kommunal barnehage eller en
forskoleleerer som er ansatt i kommunen.

Kommunens vedtak i denne typen saker kan paklages til fylkesmannen. Dette er tilsvarende
regel som ved vedtak om midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet til styrere og
pedagogiske ledere i vanlige barnehager.

§ 6:

Den som skal veere pedagogisk veileder i en familiebarnehage kan ha ansvar for maksimalt
30 barn. Forskriften sier ingenting om hvordan disse barna er fordelt pa hjem. Det kan for
eksempel veere seks hjem som hver har fem barn, eller flere enn seks hjem som har feerre
enn fem barn hver. Det kan ikke dispenseres fra denne bestemmelsen, og det er opp til
tilsynsmyndigheten a pése at antall barn er i samsvar med forskriftene.

Bestemmelsen fastslar videre at en assistent kan ha ansvaret for inntil fem barn over tre ar.
Dette harmonerer med at det maksimale antall barn hjemmet kan godkjennes for ogsa er
fem nar barna er over tre ar.

Bemanningen skal til enhver tid vaere forsvarlig i forhold til barnas alderssammensetning.

I dette ligger et krav om vurdering i det enkelte tilfellet, ikke bare en reduksjon til for
eksempel fire barn dersom flertallet av barna er under tre ar.
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4. FORSKRIFT OM MIDLERTIDIG OG VARIG DISPEN-
SASJON FRA UTDANNINGSKRAVET TIL STYRER

§ 1. Midlertidig dispensasjon

Kommunen kan, etter soknad fra barnehagens eier, innvilge midlertidig dispensasjon fra
utdanningskravet til styrer for inntil ett dr av gangen etter at stillingen har veert offentlig utlyst
og det ikke har meldt seg kvalifisert soker.

Etter en samlet vurdering av den reelle kompetansen hos den det sokes dispensasjon for,
kan kommunen stille vilkdr for eksempel om pedagogisk veiledning ved innvilgelse av
dispensasjonen. I private barnehager kan veiledning gis av kommunen.

§ 2. Person under forskolelaererutdanning

Ndr den personen det sokes dispensasjon for deltar i desentralisert eller deltids forskolelerer-
utdanning, kan kommunen innvilge midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet
nntil utdanningen er avsluttet.

§ 3. Klage
Kommunens vedtak i sak om midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet kan paklages til
Hlkesmannen.

§ 4. Varig dispensasjon

Nar stillingen som styrer har veert besatt med person som har hatt midlertidig dispensasjon
fra denne forskrift § 1 i tre dr, skal stillingen utlyses offentlig. Fylkesmannen kan innvilge varig
dispensasjon fra utdanningskravet for vedkommende dersom det ikke melder seg kvalifisert
soker og sveert gode grunner taler for det. Soknad skal fremsettes av barnehagens eier og
inneholde uttalelse fra kommunen.

Merknader til forskriften:
Forskriften gir adgang til & dispensere fra utdanningskravet til styrer, bade midlertidig og
varig. Med hensyn til 4 gi varig dispensasjon, stilles det krav om «svaert gode grunner».

Alle dispensasjoner som gis er knyttet til den personen det sekes dispensasjon for og til en
konkret stilling i en konkret barnehage. Det er med andre ord ikke mulig 4 ta en dispen-
sasjon med seg til en annen barnehage.

Det ma kunne dokumenteres av eier at stillingen har veert offentlig utlyst, og det méa ogséa
kunne gis en troverdig fremstilling av hvilke bestrebelser som er gjort for a skaffe
kvalifisert person til stillingen. Det ma kunne kreves at det er gjort en reell innsats pa dette
omradet.

§1:

Bestemmelsen gir barnehageeier mulighet til &4 seke om midlertidig dispensasjon fra utdan-
ningskravet til styrer, jf. loven § 16. Den som ensker eller innehar stillingen som styrer kan
med andre ord ikke selv seke om dispensasjon. Det er kommunen som har myndighet til &
fatte avgjorelser om midlertidig dispensasjon. Slik dispensasjon kan bare gis for inntil ett ar
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av gangen for styrer. Det er et krav at stillingen har veert offentlig utlyst, og at det ikke har
meldt seg kvalifisert seker til stillingen. Ved utlysingen kan eier gjore oppmerksom pa at
sekere uten godkjent utdanning kan komme i betraktning dersom det ikke melder seg
seker som oppfyller utdanningskravet.

Ved seknad om midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet til styrer skal de reelle
kvalifikasjonene til den det sekes for vurderes av kommunen. Bestemmelsen er en kan-
regel som gir kommunen mulighet til 4 innvilge dispensasjonsseknaden, men som ogsa gir
kommunen mulighet til 4 avsla. Nar den reelle kompetansen hos den det sekes for vurde-
res, kan kommunen stille vilkéar ved dispensasjonsvedtaket. Hva slags vilkar som eventuelt
stilles, vil vaere avhengig av den reelle kompetansen vedkommende har, og pa hvilken méate
kommunen finner det nedvendig & sikre at vedkommende blir i stand til 4 fylle stillingen
som styrer i barnehagen. Fordi det er kommunen som gir midlertidig dispensasjon, ma
kommunen vare bevisst pa ikke a forskjellsbehandle seknader fra egne barnehager og
seknader fra private barnehageeiere. Overfor private barnehager kan det for eksempel
stilles vilkar om at pedagogisk veiledning skal gis av kommunen, dersom slik veiledning
ikke kan skaffes av barnehagen selv.

§ 2:

Det gis i denne bestemmelsen mulighet til & gi en dispensasjon for et lengre tidsrom for
personer som deltar i desentralisert eller deltids ferskoleleererutdanning. Nar det sekes om
dispensasjon for disse personene, kan dispensasjon gis for den perioden utdanningen varer.

§ 3:

Dersom kommunen ikke innvilger seknad om dispensasjon fra utdanningskravet, eller
kommunen stiller vilkéar ved dispensasjonen som barnehageeier ikke vil godta, kan vedtaket
klages inn for fylkesmannen. Klagen skal i slike tilfeller sendes via kommunen, som pa den-
ne maten gis mulighet til & vurdere sitt eget vedtak pa nytt og eventuelt omgjore det. Dette
folger av forvaltningslovens regler for klage. Dersom kommunen ikke ensker & omgjore
eget vedtak, skal klagen sendes videre til fylkesmannen. Kommunen star ikke fritt med
hensyn til 4 vurdere om seknaden skal videresendes. Sa lenge en klage er fremsatt, skal
den sendes videre.

§ 4:

Etter at stillingen som styrer har vaert besatt med person med midlertidig dispensasjon fra
utdanningskravet i tre ar, kan fylkesmannen innvilge seknad om varig dispensasjon fra
utdanningskravet. Det stilles krav til at stillingen har vert utlyst hvert ar, ogsa etter det
tredje aret, at det ikke har meldt seg kvalifisert seker, og videre at det skal veere sveert gode
grunner som taler for & innvilge en varig dispensasjon. Barnehageeier skal dokumentere
forsek pa a rekruttere en person med forskolelaererutdanning.

I «svaert gode grunner» ligger at fylkesmannen skal vurdere den reelle kompetansen hos
den det sekes dispensasjon for, hvor lenge vedkommende har utfert relevant arbeid sett i
forhold til arbeid med barn i barnehage, hvor sannsynlig det er at barnehagen innen rimelig
tid kan fa ansatt forskolelaerer i stillingen m.m. En styrerstilling som bare har en varighet av
noen fa timer pr. dag vil kunne veaere vanskeligere a fa besatt enn en hel stilling. Et slikt for-
hold kan tale for at varig dispensasjon innvilges. Dersom fylkesmannen ikke finner at det er
seerlige gode grunner som taler for 4 gi varig dispensasjon, skal seknaden avslas.
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Kommunen skal uttale seg til ssknad om varig dispensasjon. Dette innebarer at seknaden
skal sendes via kommunen. Kommunen ber i sin uttalelse si noe om de forhold det er
naturlig 4 legge vekt pa i saken.

I samsvar med forvaltningslovens bestemmelser kan fylkesmannens vedtak paklages til
departementet. Klagen fremsettes for fylkesmannen.

5. FORSKRIFT OM MIDLERTIDIG OG VARIG
DISPENSASJON FRA UTDANNINGSKRAVET TIL
PEDAGOGISK LEDER

§ 1. Midlertidig dispensasjon

Kommunen kan, etter soknad fra barnehagens eier, innvilge midlertidig dispensasjon fra
utdanningskravet til pedagogisk leder for inntil to ar av gangen, etter at stillingen har veert
offentlig utlyst og det ikke har meldt seg kvalifisert soker.

Etter en samlet vurdering av den reelle kompetansen hos den det sokes dispensasjon for, kan
kommunen stille vilkdr for eksempel om pedagogisk veiledning ved innvilgelse av
dispensasjonen. I private barnehager kan veiledning gis av kommunen.

§ 2. Person under forskoleleererutdanning

Nayr den personen det sokes midlertidig dispensasjon for deltar i desentralisert eller deltids
forskoleleererutdanning, kan kommunen innvilge midlertidig dispensasjon fra utdannings-
kravet inntil utdanningen er avsluttet.

§ 3. Klage
Kommunens vedtak i sak om midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet kan paklages til
Hlkesmannen.

§ 4. Varig dispensasjon

Nar stillingen som pedagogisk leder har veert besatt med person som har hatt midlertidig dis-
pensasjon etter denne forskrift § 1 i to dr, skal stillingen utlyses offentlig. Fylkesmannen kan
deretter innvilge varig dispensasjon fra utdanningskravet for vedkommende dersom det ikke
melder seg kvalifisert soker. Det skal foretas en individuell vurdering av vedkommendes reelle
kompetanse. Soknad skal fremsettes av barnehagens eier og inneholde uttalelse fra barnehagens
styrer og kommunen.

Merknader til forskriften:

Pa samme mate som for adgangen til 4 gi midlertidig og varig dispensasjon fra utdannings-
kravet til styrer, er ogsa adgangen til 4 gi dispensasjon fra utdanningskravet til pedagogisk
leder knyttet til person, stilling og barnehage.

Forskriften er pd mange mater lik forskriften om dispensasjon fra utdanningskravet til
styrer, og det vises til merknadene til denne forskriften. I det folgende vil derfor ikke de
enkelte bestemmelser bli omtalt.
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Midlertidig dispensasjon for pedagogisk leder kan gis for inntil to ar av gangen. Bestem-
melsen er en kan-regel som gir kommunen mulighet for 4 vurdere inntil to ars varighet av
dispensasjonen. Dette avspeiler at det skal vaere lettere a fa en midlertidig dispensasjon fra
utdanningskravet til pedagogisk leder enn til styrer. Ved utlysingen kan eier gjore oppmerk-
som pa at sekere uten godkjent utdanning kan komme i betraktning dersom det ikke
melder seg seker som oppfyller utdanningskravet.

Det stilles ogsa noe ulike krav ved vurderingen av seknad om varig dispensasjon for
pedagogisk leder enn ved vurderingen for styrer. Varig dispensasjon fra utdanningskravet til
pedagogisk leder kan gis etter at det har veert gitt midlertidig dispensasjon i to ar. Ogsé her
er det krav om at det ma kunne dokumenteres at stillingen har vert utlyst og at det ikke
har meldt seg kvalifisert seker etter to ar. Det stilles ikke krav om at det skal «sveert gode
grunner» til for a innvilge seknaden, men det skal foretas en individuell vurdering av
vedkommendes reelle kompetanse.

6. FORSKRIFT OM PEDAGOGISK BEMANNING

§ 1. Norm for pedagogisk bemanning

Det skal veere én pedagogisk leder pr. 14-18 barn ndr barna er over tre dr og én pedagogisk
leder pr. 7-9 barn nar barna er under tre dr og barnas daglige oppholdstid er over seks timer. 1
barnehager der barna har kortere oppholdstid pr. dag, kan barnetallet okes noe pr. pedagogisk
leder.

Fylkesmannen kan gi dispensasjon fra denne forskrifien.

§ 2. Styrers administrasjonstid
Styrerens administrasjonstid kommer normalt i tillegg til normen for pedagogisk
bemanning.

§ 3. Midlertidig dispensasjon

Kommunen kan innvilge midlertidig dispensasjon fra denne forskrift § 1 for inntil to dar av
gangen ndr det etter offentlig utlysing ikke melder seg soker som oppfyller utdanningskravet i
loven § 17 forste ledd. Det skal foretas en konkret vurdering av hvordan barnehagens samlede
pedagogiske bemanning best kan nyttes.

Kommunens vedtak kan paklages til fylkesmannen.

Merknader til forskriften:

Forskriften angir en kvalitativ norm som skal veere med & danne grunnlag for at barne-
hagen kan drive en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet i trdd med barnehagens formal
og rammeplanen, jf. loven § 1 forste og annet ledd, § 2 og § 17 tredje ledd. Det vises til
merknader til loven § 17 tredje ledd om at bemanningen i barnehagen ma veere tilstrekkelig
til at personalet kan drive en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet.

§1:
Bestemmelsen i forste ledd fastslar hvor mange barn over eller under tre ar som én pedago-
gisk leder kan ha ansvar for samtidig. Normen gjelder for barnegrupper der den daglige
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oppholdstiden er over seks timer. Er den daglige oppholdstiden kortere for flertallet av
barna, kan barnetallet okes noe pr. pedagogisk leder, men ber ikke overstige 20 for barn
over tre ar eller 10 for barn under tre ar.

Normen er ikke en norm for gruppesterrelse, det kan organiseres bade storre og mindre
grupper hele eller deler av dagen/uken. Normen skal vaere oppfylt for barnehagen totalt.
Det kan ogsa veere barn under og over tre ar i samme gruppe. Et barn anses for & vaere tre
ar det kalenderaret det fyller tre ar. Bakgrunnen for at bestemmelsen setter faerre barn

pr. pedagogisk leder nér barna er under tre ar, er at disse barna trenger mer individuell
omsorg og stette enn eldre barn.

Annet ledd gir fylkesmannen kompetanse til & gi dispensasjon fra forskriften i forste ledd.
Seknad skal fremmes via kommunen. Grunnlag for & innvilge en slik seknad kan for
eksempel vaere at barnehagen har gode ute- og innearealer, god totalbemanning o.a., slik at
barnetallet kan okes noe pr. pedagogisk leder. Det skal foretas en konkret vurdering av
hvert enkelt tilfelle. Fylkesmannen kan innvilge bade midlertidige og varige dispensasjoner
etter denne bestemmelsen.

I samsvar med forvaltningslovens bestemmelser kan fylkesmannens vedtak paklages til
departementet. Klagen skal fremsettes for fylkesmannen.

§ 2:

Det er stor variasjon i styrers administrative oppgaver. Oppgavene varierer bade med barne-
hagens storrelse og arbeidsfordelingen mellom styrer og eier. I sma barnehager er styrer-
stillingen gjerne kombinert med stillingen som pedagogisk leder. Det er her serlig viktig at
eier legger til rette for at styreren har tilstrekkelig tid sammen med barna. Dersom styreren
har tidkrevende administrative oppgaver, ma det vurderes om den pedagogiske bemanning-
en ma styrkes. For egvrig er styrers administrasjonstid normalt regulert av tariffavtaler.

§3:

Bestemmelsens forste ledd gir kommunen kompetanse til & innvilge midlertidig dispen-
sasjon fra forskriften § 1 dersom det etter offentlig utlysning ikke melder seg seker som opp-
fyller utdanningskravet etter loven § 17 forste ledd, dvs. ferskoleleererutdanning. Denne
typen dispensasjon kan benyttes som et alternativ til midlertidig dispensasjon fra utdannings-
kravet, jf. forskrift om midlertidig og varig dispensasjon fra utdanningskravet til pedagogisk
leder. Dette er med andre ord en annen type dispensasjonsadgang enn adgangen etter § 1
annet ledd. Hensikten med bestemmelsen er a gi barnehageeier mulighet for 4 vurdere hvor-
dan barnehagens forskolelaerere kan nyttes til beste for alle barna i barnehagen nar eier, til
tross for ulike virkemidler, ikke greier & skaffe et tilstrekkelig antall forskoleleerere. Vurde-
ringen ber ha som utgangspunkt at det kan vaere bedre for barnegruppene om én pedago-
gisk leder med forskolelererutdanning har det pedagogiske ansvaret for flere barn/barne-
grupper enn at én eller flere barnegrupper skal vaere uten forskoleleererutdannet leder.

Det er en forutsetning at en slik dispensasjon ikke skal medfere en reduksjon i barne-
hagens totale bemanning.

Dispensasjonen kan gis for inntil to ar, pA samme mate som for midlertidig dispensasjon fra

utdanningskravet til pedagogisk leder. Det er ikke anledning til varig dispensasjon for
denne ordningen.
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Annet ledd bestemmer at klage gar til fylkesmannen. Fylkesmannen kan prove alle sider av
vedtaket.

7. FORSKRIFT OM POLITIATTEST I HENHOLD TIL
BARNEHAGELOVEN

§ 1. Innledende bestemmelse

Den som skal arbeide i barnehage skal legge frem tilfredsstillende attest fra politiet, se loven
§ 20 forste ledd. Med <tilfredsstillende attest» etter barnehageloven § 20 menes en attest som
viser om personen er siktet, tiltalt eller domt for overtredelser av de bestemmelser i straffeloven
som er nevnt i denne forskrift § 3 andre ledd. Tilfredsstillende attest er et vilkar for ansettelse.
Attesten skal ikke veere eldre enn 3 mdneder.

Med «den som skal arbeide i barnehage» menes alt barnehagepersonale som har ulike
arbeidsoppgaver i barnehagen, personer som innehar langvarige vikariater, vikarer tilknyttet
en mer etablert vikarordning og sivilarbeidere.

Ved godkjenning av privat barnehage skal kommunen pdse at det foreligger tilfredsstillende
politiattest for eier, der eier selv skal arbeide i eller av andre grunner oppholde seg regelmessig i
barnehagen.

§ 2. Virkeomrade
Alle godkjente barnehager omfattes av forskriften.

§ 3. Politiattestens innhold

Av politiattesten skal det fremga om personen er siktet, tiltalt eller domt for seksuelle over-
grep mot barn, se loven § 20 forste ledd.

Med «seksuelle overgrep mot barn» menes overtredelser av straffeloven §§ 195, 196, 200
annet ledd og 201 bokstav c.

Forelegg, overforing til konfliktrad, pataleunnlatelser og frafalte siktelser og tiltaler skal ikke
fremga av attesten.

§ 4. Fremgangsmate

Avrbeidsgiver skal i utlysingsteksten gjore sokere oppmerksom pa at det vil bli krevd politiat-
test ved ansettelse, men at denne ikke skal legges ved soknaden. Attest skal kun kreves av den
sokeren som tilbys stillingen. Politiattest skal foreligge for arbeidstaker tiltrer stillingen.

For utstedelse av attest gjelder lov 11. juni 1971 nr. 52 om strafferegistrering og forskrift
20. desember 1974 nr. 4 om strafferegistrering, med de unntak og presiseringer som fremgar av
§ 3 i forskriften her.

§ 5. Behandling av politiattest

Politiattesten skal oppbevares utilgiengelig for uvedkommende, og skal makuleres umiddel-
bart etter d ha veert benyttet i ansettelsessaken eller til det formdlet den er innhentet, jf. forskrif-
ten § 4.
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§ 6. Taushetsplikt
Den som far kjennskap til opplysninger gjennom en politiattest, plikter a hindre at uvedkom-
mende far adgang eller kjennskap til disse. Overtredelse kan straffes etter straffeloven § 121.

§ 7. Folger av ikke tilfredsstillende politiattest

Dersom den som tilbys arbeid i barnehagen ikke kan fremlegge tilfredsstillende politiattest,
kan vedkommende ikke arbeide der.

Kommunen kan nekte godkjenning av barnehage, dersom det etter krav om politiattest i
medhold av loven § 20 tredje ledd ikke legges frem politiattest eller legges frem en attest som
tkke er tilfredsstillende.

Merknader til forskriften:

Forskriften gir regler om hvem som skal levere politiattest, hva den skal inneholde,
hvordan man skal ga frem ved innhenting av attest, hvordan attesten skal behandles og
folgene av en ikke tilfredsstillende attest.

§1:

Bestemmelsen slar fast at ingen kan ansettes i en barnehage uten a ha fremlagt en tilfreds-
stillende politiattest, jf. merknadene til loven § 20 forste ledd. Med politiattest menes attest
etter strafferegistreringsloven, jf. merknadene til § 3 nedenfor.

Plikt til & levere attest gjelder alle som skal arbeide i barnehage, uavhengig av stilling,
safremt de er til stede i barnehagens dpningstid. Det gjelder ogsé for personer som innehar
langvarige vikariater, vikarer tilknyttet en mer fast ordning og sivilarbeidere.

For at en person kan sies 4 inneha et langvarig vikariat, ma vikariatet veere av minst to
ukers varighet. For ovrig inntrer plikten til 4 levere attest ogsa for personer som brukes
som «faste» vikarer. Foreldre som unntaksvis trer inn som vikar er normalt ikke 4 anse som
faste vikarer.

Hvorvidt annet personale som kjokkenpersonale, vaktmestere o.l. omfattes av plikten til &
levere politiattest, beror pad om den aktuelle personen kan sies & ha sitt daglige virke i
barnehagen, og om det er mulighet for & opparbeide seg et tillitsforhold overfor barna.

En trenger ikke & arbeide i barnehagen for 4 bli avkrevd attest, se lovens ordlyd om & «opp-
holde seg». I folge merknadene til lovbestemmelsens tredje ledd gér det frem at eier av
barnehagen, eier av barnehagens lokaler og familiemedlemmer som er hjemme i barne-
hagens/familiebarnehagens apningstid kan avkreves attest. Kravet er at det ma vaere opp-
hold av regelmessig karakter over noe tid, og at vedkommende har mulighet til 4 veere i
kontakt med barna og opparbeide et tillitsforhold til dem. For a sikre at barnehageeier som
selv skal arbeide i barnehagen ikke er «siktet, tiltalt eller demt» for seksuelle overgrep mot
barn, er kommunen som godkjenningsmyndighet gitt kompetanse til 4 kontrollere dette.
Attesten fra barnehageeier skal foreligge for godkjenning gis. Bestemmelsen vil gjelde for
alle nyetableringer som skjer etter at loven trer i kraft. At vedkommende barnehageeier
allerede har startet/driver flere barnehager, er ikke grunnlag for & slippe a levere attest
dersom han/hun skal arbeide i den nye barnehagen. Eier plikter da & levere attest pa lik
linje med andre som skal arbeide eller oppholde seg i barnehagen.
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Attesten skal ikke veere eldre enn 3 maneder. Arsaken til dette er at en ensker & forhindre
at noen fremlegger en politiattest uten anmerkninger, til tross for at vedkommende har veert
under politietterforskning for overgrep mot barn, og uten at det har kommet til siktelse
eller tiltale. P4 denne méten sikrer man at siktelser og tiltaler frem til tre maneder for det
aktuelle tidspunktet kommer med i attesten.

§ 2:

Politiattest skal leveres ved ansettelse i alle typer barnehager, private som offentlige. Attest
skal leveres enten det dreier seg om for eksempel en bedriftsbarnehage, familiebarnehage,
nattapen barnehage, ordinaer barnehage eller tilbud til 6-aringer i skolens lokaler.

§3:

Politiattesten skal inneholde opplysninger om siktelse, tiltale eller dom etter straffeloven

§§ 195, 196, 200 annet ledd og 201 bokstav c, safremt de ikke forer til reaksjoner som nevnt
i tredje ledd.

Ved & ta med «siktet» og «tiltalt» har en innfert en karantenetid hvor seker ikke kan
ansettes. Hensynet til barnas sikkerhet veier tyngre enn hensynet til seker. At noen er
«siktet» innebaerer at den mistenkte enten er erklaert siktet av patalemyndig-heten eller at
det er besluttet eller gjennomfert pagripelse m.m. Det er altsa ikke nok & vaere anmeldt.
Dersom det er utferdiget tiltale mot noen, vil dette si at patalemyndigheten vurderer ved-
kommende som skyldig, og at deres beviser anses tilstrekkelige til 4 fa vedkommende
demt. Det utferdiges da en tiltalebeslutning. Hvis siktelse eller tiltale frafalles, dvs. at saken
henlegges, skal ikke forholdet lenger fremgé av politiattesten.

Lov- og forskriftstekst nevner ogsa «demt for». Dette omfatter saker som har veert oppe for
retten, og at vedkommende er funnet skyldig.

Som «seksuelle overgrep mot barn» nevner forskriften overtredelser etter straffeloven

§ 195, § 196, § 200 annet ledd og 201 bokstav c. Straffeloven § 195 omhandler utuktig
omgang med noen under 14 ar, dvs. aldersgruppen 0-13 ar. Straffeloven § 196 omhandler
det samme, men for aldersgruppen 14-15 ar. Straffeloven § 200 annet ledd omhandler sek-
suell handling med barn under 16 ar og forledelse av barn under 16 ar til & utvise seksuell
krenkende eller annen uanstendig adferd. Straffeloven § 201 bokstav ¢ gjelder seksuelt
krenkende eller annen uanstendig adferd i ord eller handling i naervaer av eller overfor barn
under 16 ar.

Hvis patalemyndigheten har utferdiget et forelegg (gitt bot) og vedkommende har vedtatt
denne, vil ikke saken bli brakt inn for retten. Selv om saken er avgjort og vedkommende er
straffet for overtredelsen, vil ikke vedkommende bli & regne for «demt». Ut fra lovens
ordlyd skal altsa forelegg ikke fremga av politiattesten. Dette gar frem av forskriftens tredje
ledd.

Overforing av sak til megling i konfliktrad skal ikke registreres i bote- eller straffe-
registeret, jf. konfliktradsloven § 17. Et argument for 4 unnta dette fra attesten, er at en slik
overforing sa og si aldri vil vaere aktuell i sedelighetsforbrytelser annet enn for helt unge
lovbrytere. Noe av det samme gjelder for pataleunnlatelse. Denne reaksjonsformen vil i
praksis sjelden bli brukt overfor sedelighetsforbrytere.
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Tredje ledd gjor unntak fra strafferegistreringsloven § 6 slik at flere strafferettslige
reaksjoner skal fremga av politiattest etter barnehageloven § 20 enn det som ellers hadde
veert tilfelle.

§ 4:

Sekere til stillinger i barnehagen skal gjores oppmerksom pa at attest etter barnehageloven
§ 20 vil bli krevd av den som tilbys stillingen. Seker skal ogsa gjeres oppmerksom pé at
attesten ikke skal sendes med seknaden. Det vises til merknadene til § 1 med hensyn til
hvem som plikter 4 fremlegge slik attest.

Man blir i praksis tilbudt en stilling med vilkar om at man fremlegger tilfredsstillende attest.
Man har ikke endelig fatt stillingen, og kan heller ikke tiltre for attesten er fremlagt og
kontrollert av ansettende myndighet. Ansettende myndighet er normalt barnehageeier.

Lov om strafferegistrering og forskrifter om strafferegistrering gjelder ogsa for attest etter
barnehageloven § 20, men med de presiseringer som folger av forskriften her. Dette
gjelder bade med hensyn til hvilke bestemmelser i straffeloven politiattesten skal omhandle
og strafferegistreringsforskriften § 6 om tidsbegrensninger for hva som skal tas med i
attesten. For attest etter barnehageloven gjelder ingen slik «foreldelse».

§5:

Etter at den man ensker 4 ansette er blitt tilbudt stillingen, eller for godkjenning av en ny
barnehage blir gitt av kommunen, skal vedkommende legge frem en tilfredsstillende politi-
attest. Attesten skal ikke oppbevares i barnehagen/i kommunen over tid, men skal
makuleres umiddelbart etter at den er benyttet til det formélet den er innhentet for. Den
skal ikke returneres til soker. Tilbakelevering av attest vil vaere i strid med straffe-
registreringsforskriften § 20 siste ledd. At attesten skal «effektivt makuleres» star ogsa pa
ordinaere politiattester. Begrunnelsen for dette er 4 forebygge misbruk fra sekers side.

Ansettende myndighet/godkjenningsmyndigheten ma serge for & gjore pategning i sine
papirer om at tilfredsstillende attest er levert og kontrollert. Pategningen skal dateres og
signeres.

§ 6:

Det er viktig at uvedkommende ikke far adgang til eller kjennskap til opplysninger i politi-
attesten, jf. § 5. Forskriftens bestemmelse legger opp til en generell plikt til & bevare taushet
om opplysninger fra politiattester. Overtredelse kan straffes etter straffeloven § 121. Denne
sier blant annet «Den som forsettlig eller grovt uaktsomt krenker taushetsplikt som i
henhold til lovbestemmelse eller gyldig instruks felger av hans arbeid for statlig eller
kommunalt organ, straffes med beter eller fengsel inntil 6 méaneder». Forskriften her gjor
denne bestemmelsen gjeldende ogsa for private barnehager.

§7:

Folgene av at soker ikke kan fremlegge en tilfredsstillende politiattest, er at vedkommende
ikke far stillingen. Dette falger blant annet av ordlyden i loven § 20 annet ledd. Begrepet
«ikke kan fremlegge tilfredsstillende politiattest» omfatter bade de tilfellene der attesten har
anmerkninger som faller inn under § 3 og at seker ikke legger frem attest i det hele tatt.
Etter § 4 skal attest vaere fremlagt for vedkommende tiltrer stillingen.
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Annet ledd gir kommunen hjemmel for 4 nekte godkjenning av barnehagen pa grunn av
anmerkninger i politiattesten til eier som selv skal arbeide eller oppholde seg i barnehagen.
Dette kan ogsa gjelde politiattest fra eier av barnehagens lokaler eller fra familiemedlem
mer som er hjemme i barnehagens/familiebarnehagens apningstid. Bestemmelsen mé ses i
sammenheng med loven §§ 8 og 12 om godkjenning og § 14 om familiebarnehager. Det
folger av loven § 8 at vedtak om godkjenning kan paklages til fylkesmannen.

8. FORSKRIFT OM RAMMEPILAN FOR BARNEHAGEN

Det vises til rundskriv Q-0903.
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Del 5
Vedlegg

1. SARLIG OM KILAGERETT VED OPPTAK AV BARN I
OFFENTLIGE BARNEHAGER

I offentlige barnehager vil tildeling av plass og avslag pa seknad om plass vare & regne for
et enkeltvedtak. Dette medferer at forvaltningslovens regler gjelder. Private barnehager
omfattes i utgangspunktet ikke av forvaltningsloven, med mindre kommunen har stilt vilkar
om dette i forbindelse med kommunal stette, se barnehageloven § 15 fjerde ledd. Det er
imidlertid ikke noe til hinder for at private barnehageeiere pa eget initiativ folger forvalt-
ningslovens regler ved behandlingen av seknader om opptak i barnehagen.

Forvaltningsloven har regler om opplysnings- og utredningsplikt, veiledningsplikt, inhabi-
litet, begrunnelse, innsynsrett og klageadgang. For narmere utdyping av forvaltningsloven
henvises til eksisterende litteratur pa omradet. I tillegg til forvaltningslovens bestemmelser
gjelder ogsa det uskrevne prinsippet om at det anses for myndighetsmisbruk a ta usaklige
hensyn, foreta usaklig og urimelig forskjellsbehandling og fatte vedtak som er sterkt urime-
lige, urettferdige eller vilkarlige. Disse prinsippene ma opptaksmyndigheten ta hensyn til.

Den enkelte barnehage skal i sine vedtekter si noe om opptaksperioden, herunder om
barnehagen har lepende opptak eller om det er opptak med seknadsfrist. Videre skal
vedtaket bygge pa nedfelte prinsipper om hvem som skal gis prioritet fremfor andre.

For eksempel kan barn av enslige forsergere prioriteres foran barn som bor sammen med
begge foreldrene, barn fra familier med darlig ekonomi kan prioriteres foran barn fra
familier med god ekonomi osv. Det er opp til den enkelte kommune/barnehageeier hvilke
prinsipper opptaket skal bygge p4, jf. loven § 15 tredje ledd e. Barnehagelovens bestem-
melse om barn med funksjonshemming og deres rett til prioritert plass gar alltid foran
andre prinsipper om prioritetsrekkefolge, se loven § 9 og merknadene til denne.

Foreldre som ikke fér tildelt barnehageplass til sine barn kan paklage vedtaket. Behandling-
en av klagen skjer internt i kommunen og behandles av kommunens klageorgan, jf. forvalt-
ningsloven § 28 annet ledd. Klageinstansens vedtak i klagesaken kan ikke péaklages videre,
se forvaltningsloven § 28 farste ledd.

En klageadgang innebaerer en mulighet til 4 fremfore nye opplysninger i saken og
ytterligere presisere tidligere opplysninger som klager mener det ikke er lagt nok vekt pa
da det forste vedtaket ble fattet. Klageinstansen ma pa bakgrunn av de nye opplysningene i
saken vurdere spknaden pa nytt og fatte et nytt vedtak. Enkelte vil kunne fa medhold i
klagen. Barnet far da tilbud om plass eller rangeres lengre frem pa en venteliste og tilbys
barnehageplass sé raskt som mulig.
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2. SZARLIG OM FORELDRENES INNSYNSRETT VED
OPPTAK I OFFENTLIGE BARNEHAGER

Forvaltningslovens regler gjelder ved opptak i offentlige barnehager. Loven definerer hvem
som er en «part» i lovens forstand, jf. § 2 forste ledd e, hva som er et «enkeltvedtak», jf. § 2
forste ledd b, osv. Videre har forvaltningsloven bestemmelser om partenes adgang til &
gjore seg kjent med en saks dokumenter, jf. § 18 forste ledd, og innskrenkninger i denne
retten, jf. § 18 annet ledd og § 19.

Til tross for at forvaltningsloven § 18 forste ledd stiller opp en hovedregel om at en part har
rett til & gjore seg kjent med sakens dokumenter, vil det for foreldre som sgker plass for sitt
barn i barnehage serlig vaere unntaksbestemmelsene i § 19 annet ledd som setter grenser
for hvilket innsyn partene har krav pa. Denne bestemmelsen fastslar at en part ikke har
krav pa a gjere seg kjent med de opplysningene i et dokument som gjelder:

a) en annen persons helseforhold eller
b) andre forhold som av serlige grunner ikke ber meddeles videre.

Seknader om opptak i barnehage kan falle innunder et av disse to alternativene, fordi slike
seknader ofte inneholder denne typen opplysninger. Justisdepartementet har uttalt at «opp-
lysninger om problemer av helsemessig og sosial art i seknader om barnehageplass i noksa
stor utstrekning ma kunne unntas fra innsyn med hjemmel i § 19 a og b». Dersom en offent-
lig opptaksmyndighet avslar anmodning om innsyn, kan parten klage avslaget inn for fylkes-
mannen.

Ved henvendelse til opptaksmyndigheten om innsyn i sak om opptak, vil det imidlertid alltid
kunne gis generelle opplysninger om for eksempel antall sekere, aldersfordelingen pa
barna, hvordan grupperingene er i forhold til opptakskriteriene og hvor mange barn med
funksjonshemming som skal gis prioritert plass.
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Til kommunene i Norge

Deres ref. Var ref. (bes oppgitt ved svar) Dato
Sak nr: 1998-1217 14.12.98
Saksbehandler
Bente Overli
23 400 608

Kommunale skolefritidsordninger (SFO) og barnehagers
kontraktsvilkar — markedsfgringsloven § 9a

Forbrukerombudet (FO) skal fgre tilsyn med at de naringsdrivendes markedsfgring og
/. avtalevilkar er i samsvar med markedsfgringsloven (mfl.) Jeg legger ved en brosjyre
som gjgr greie for FOs oppgaver og de markedsfgringstiltak som er forbudt etter loven.

Mfl. §9a forbyr bruk av urimelige avtalevilkar overfor forbruker. Ved vurderingen av
hva som er urimelig, skal det legges vekt pa hensynet til balansen mellom partenes
rettigheter og plikter, og pa hensynet til klarhet i kontraktsforholdet.

Det er som hovedregel stor konkurranse om de plassene som tilbys i kommunale
barnehager. Foresatte som far tilbud om kommunal barnehageplass vil ofte vare
forngyde med overhodet & motta et slikt tilbud, og aksepterer de vilkar som stilles for i
det hele tatt a fa plass til sine barn. Pa grunn av den nzare tilknytningen mellom
skoletilbud og SFO, ma foresatte akseptere de vilkar som stilles.

Kontraktene er som oftest ensidig utformet av barnehagen/skolen selv eller av
kommunen og foresatte selv vil ha vanskelig for a kunne gve innflytelse pa utformingen
av kontraktsvilkarene.

Som De er kjent med fglger det av henholdsvis barnehageloven av 5 mai 1995 § 15 og
endringen i grunnskoleloven av 13 juni 1969 nr. 24 § 42 d, at alle barnehager og
skolefritidsordninger na skal ha vedtekter. Det listes opp en rekke forhold i loven som
skal fastsettes i vedtektsform. Det n@rmere innholdet av vedtektene fastsettes lokalt.

FO har i 1998 innhentet de kommunale barnehage- og SFO kontraktene for Oslo,
Bergen, Stavanger og Trondheim i medhold av mfl. § 9a. Barnehagekontraktene er
vurdert og det har vist seg at samtlige kontrakter har inneholdt vilkar som har reist
sporsmal etter mfl. § 9a. Forhandlingene med de aktuelle kommunene er na i sluttfasen.

FO har ikke realitetsbehandlet SFO kontraktene i pavente av endringene i
grunnskoleloven. Loven er som kjent vedtatt, med ikraftredelsestidspunkt 01.01.99.
Jeg har imidlertid gjennomgatt kontraktene og registrert at de reiser tilsvarende
problemstillinger som de kommunale barnehagekontraktene.
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Nedenfor fglger en oversikt over forhold som reiser spgrsmal etter mfl. § 9a. Jeg
anmoder om at de kommunene FO ikke allerede har gjennomfgrt forhandlinger med
inkorporerer fglgende prinsipper i vedtektene/kontraktene;

1. Oppsigelsesreglene

Det fglger av alminnelige kontraktsrettslige prinsipper at det ma foreligge et vesentlig
mislighold av avtalen for at den kan heves av motparten. Dette medfgrer at det ikke kan
foretas en oppsigelse av avtaleforholdet med mindre det foreligger et vesentlig brudd pa
kontrakten, jf ogsa pkt. 2 om betalingsmislighold. Det ma i denne sammenhengen
etableres tilstrekkelige varslingsrutiner for oppsigelsen. Foresatte skal fa muligheten til
a rette opp det forholdet som forarsaker oppsigelsesvarselet.

Ved gjennomgangen av de innhentede barnehage- og SFO kontrakter har det vist seg at
det er vanlig a kontraktsfeste en oppsigelsestid pa 1 —2 mnd. Jeg har imidlertid
registrert oppsigelsestider pa opp til 6 mnd.

Arsaken til en si lang oppsigelsestid er at barnehagen/skolen prgver & begrense sitt
gkonomisk tap som fglge av oppsigelsen. Vilkarene ma imidlertid vare basert pa en
rimelig risikoavveining mellom partene. Barnehagen/skolen vil ha en
tapsbegrensningsplikt og dersom det opptas nye barn vil det gkonomiske tapet
begrenses.

For a fa en rimelig balanse i kontraktsforholdet bgr det normalt ikke vare behov for a
kontraktsfestes en lenger oppsigelsestid enn 1 mnd. Dersom oppsigelsen skjer i slutten
av barnehage/skolearet vil det kunne vare vanskeligere & fa inn erstatningsbarn i
sommermanedene. Det kan derfor vare akseptabelt med en noe lengre oppsigelsestid i
denne perioden.

Formkrav
Det blir gjennomgaende stilt formkrav ved oppsigelse av plassen. Eksempelvis fremgar
det av kontrakten at barnets foresatte kan si opp plassen skriftlig med en maneds varsel.

Jeg er enig i at kontrakter som er inngatt skriftlig i utgangspunktet ogsa bgr sies opp
skriftlig, dette p.g.a. bevishensyn. Pa den annen side bgr ikke skriftlighet vare noe
absolutt formkrav. Det kan vare tilfeller der det er uomtvistet at avtalen er sagt opp pa
annen mate, og den oppsigende part kan da ikke bli mgtt med at han ikke har fulgt
spesielle formkrav. Dette gjelder selviglgelig for begge parter. Bevisbyrden for at
oppsigelsen har skjedd hviler imidlertid pa den som pastar at han har sagt opp avtalen.

Pa den bakgrunn bgr det fremga av vilkarene at oppsigelse bgr skje skriftlig.

Motargumentet om at det i praksis kan oppsta problemer ved muntlig oppsigelse kan
lgses pa fglgende mate; Etter at en muntlig oppsigelse er mottatt gis det en skriftlig
bekreftelse pa at plassen er sagt opp fra en bestemt dato. Bekreftelsen kan inneholde en
presisering om at foresatte ma ta kontakt innen en angitt frist dersom oppsigelsen ikke
skal vare gjeldende. Denne fremgangsmaten ma i safall gjenspeiles i vilkarene.
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2. Seerlig om betalingsbetingelsene

Flere kontrakter har vilkar som fastsetter at plassen kan bli oppsagt ved manglende
betaling. Som redegjort for ovenfor kan plassen ikke sies opp med mindre det
foreligger et vesentlig betalingsmislighold.

Ved betalingsmislighold vil ikke ethvert mislighold anses som vesentlig. Det ma
foretas en helhetsvurdering hvor momenter som bl a betalingsmisligholdets varighet,
belgpets stgrrelse, om betalingsmislighold har funnet sted tidligere og hvilken sikkerhet
kreditor har for fordringen tillegges vekt. Det ma ogsa tas hensyn til betydningen av
heving av kontrakten for begge parters vedkommende.

Flere kontrakter viser til at det ved for sen betaling ilegges forsinkelsesrenter og
purregebyr. Vilkarene fastslar ogsa at kravet vil bli inndrevet gjennom rettslig inkasso
ved manglende betaling.

Av hensyn til klarhet i kontraktsforholdet bgr vedtektene henvise til de gjeldende
lovbestemmelser pa omradet. Jeg viser i denne forbindelse til lov om renter ved

forsinket betaling av 17.12.76 nr. 100 samt inkassoloven av 13.05.88 nr. 26 med

forskrift fastsatt i kgl. res av 14.07.89.

Forsinkelsesrenten er for tiden 12 % p.a. i forbrukerforhold. For skriftlig purring som er
sendt tidligst 14 dager etter kravets forfall, kan det kreves et purregebyr lik 1/10 av
rettsgebyret, dvs. ca. kr. 50,-. Fgr kravet kan inndrives gjennom rettslig inkasso, skal
skyldneren varsles om at inkasso vil bli satt i verk dersom ny betalingsfrist oversittes.

3. Sykdom og lignende uforutsette forhold.

Dersom det oppstar hendelser som ikke kan forutses ved kontraktsinngaelse, og som
gjgr at plassen ikke kan nyttiggjgres over lenger tid, f.eks. plutselig sykdom eller
lignende, bgr det gis rett til betalingsfritak. Det vil i slike tilfelle kunne stilles krav om
fremleggelse av dokumentasjon i form av f.eks. legeerklaring eller lignende.

4. Vilkarsendringer

I enkelte kontrakter er det tatt forbehold om at vilkarene kan endres i lgpet av
avtaleperioden. Endringer i for eksempel betalingsreglene vil kunne fa store
konsekvenser for de foresatte som har kalkulert med en gitt utgift pr. mnd. Mitt syn er
saledes at vilkarene i kontraktene, som etter det jeg forstar fornyes hvert ar, ikke bgr
endres i lgpet av avtaleperioden. Avtaleperioden er normalt sammenfallende med
skolearet. Eventuelle vilkarsendringer ma fremlegges for foresatte ved en eventuell
fornyelse av avtalen.

S. Ekstraordingr stenging

Dersom barnehagen eller SFO stenges for eksempel p.g.a. streik, utelukkes barnet fra
den avtalte tjeneste som foresatte har betalt for. I trad med kontraktsrettslige prinsipper
vil barnehagen/skolen som hovedregel kunne fritas for erstatningsansvar hvis
institusjonen stenges pga streik eller andre forhold utenfor dens kontroll. Foresatte vil i
slike situasjoner vil ha andre mangelsbefgyelser i behold, som rett til
refusjon/prisavslag.
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Til Deres orientering kan nevnes at Bergen kommune gir prisavslag/refusjon tilsvarende
den perioden barnehagen har vart stengt. 1 Trondheim og i Oslo kommune gis refusjon
av innbetalt barnehagekontingent ved ekstraordinar stenging av barnehagen utover 3
dager.

Etter mitt syn vil foresatte i utgangspunktet ogsa kunne ha krav pa refusjon dersom
barnehagen er stengt 3 dager eller mindre. Jeg har imidlertid forstaelse for at praktiske
og administrative forhold tilsier at det settes en nedre grense for nar refusjonsretten kan
gjores gjeldende. Av den grunn er dette spgrsmalet ikke fulgt opp videre fra min side.

Foresatte aksepterer ofte en barnehageplass/SFO plass gjennom a undertegne en
“bekreftelse” og erklarer samtidig at vedtektene er lest og godtatt. Vedtektene gjgres
pa den maten til en del av kontrakten. Alternativt er vedtektene i sin helhet blitt
inkorporert 1 kontrakten.

Vedtektene bgr etter mitt syn vedlegges. I tillegg bgr kontraktsformularet inneholde
vilkar om partenes rettigheter og plikter som foresatte sarlig bgr merke seg; bl a
oppsigelsesreglene og betalingsbetingelsene. Kontraktsvilkarene ma uansett presenteres
samlet overfor de foresatte, slik at det oppnas klarhet i avtaleforholdet og at fremtidige
tvister forhindres. Kontraktene bgr vare utfyllende og inneholde de prinsipper som jeg
har pekt pa ovenfor.

Dersom De gnsker ytterligere opplysninger er De velkommen til a ta kontakt, gjerne
telefonisk.

Med hilsen

Torfinn Bjarkgy
Forbrukerombud

Vedlegg

Gjenpart:

Kirke- utdannings- og forskningsdepartementet
Barne- og familiedepartementet
Forbrukerradet
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DET KONGELIGE
BARNE- OG FAMILIEDEPARTEMENT

T

Kommuner og fylkesmenn

Deres ref Vir ref Dato
01/00912 20.02.2001

- Q0|

RETNINGSLINJER FOR GODKJENNING AV BARNEHAGER SOM 1 HOVEDSAK
BASERER SIN VIRKSOMHET PA FRILUFTSLIV

Omfanget av barnehager med hovedvekt pa friluftsliv har gkt de siste drene. Departementet
har mottatt flere henvendelser vedrgrende regler for godkjenning av slike barnehager, hoved-
sakelig knyttet til spgrsmal om lokaler.

Vi vil innledningsvis presisere at barnehageloven ikke apner for unntak fra regelverket i for-
bindelse med godkjenning og drift av slike barnehager. Slik bestemmelsene i barnehageloven
er utformet kan vi heller ikke se at det er behov for & gjgre unntak fra regelverket i forhold til
godkjenning og drift av denne type barnehager. P4 bakgrunn av de henvendelser vi har mottatt
gnsker vi imidlertid & klargjgre tolkingen av enkelte bestemmelser i barnehageloven i forhold
til barnehager som hovedsakelig baserer sin virksomhet pa friluftsliv. jfr de retningslinjer som
fremgar nedenfor. Retningslinjene vil bli innarbeidet i Rundskriv Q-0902 Lov om barnehager
i forbindelse med neste revidering.

For gvrig vil vi kort redegjgre for hva vi legger i betegnelsen “barnehager som hovedsakelig
baserer sin virksomhet pa friluftsliv”’, samt referere uttalelsene om slike barnehagetyper i
Stortingsmelding nr. 27 (1999-2000) Barnehage til beste for barn og foreldre, jfr. Stortingets
oppfelgning av meldingen, Innst. S nr. 207 (1999-2000).

Barnehager med hovedvekt pa friluftsliv )

Barnehager med hovedvekt pé friluftsliv skiller seg fra de ordinzre bamehagene ved at de
etter sitt innhold er basert pé uteliv og bruk av naturen i stgrre grad enn det som er vanlig.
Fokus kan ogsa i stgrre grad vare rettet mot miljg og/eller kunnskap om naturen og sanse-
motorisk erfaring. Omfanget av slike barnehager har gkt de siste drene. Noen av disse barne-
hagene har ikke lokaler i tradisjonell forstand, men benytter for eksempel skihytte, lavvo eller
jordgamme. Andre tilbud er organisert sammen med en vanlig barnehage, slik at grupper av
barn skifter p& & vaere utendgrs og i barnehagens lokaler. En kartlegging i 1998 viste at barne-

Postadresse Kontoradresse Telefon - sentralbord Familie,-barnehage og Saksbehandler

Postboks 8036 Dep Akersgt. 59 2224909€/22242517  likestillingsavdelingen Carina Eidsvéig

0030 Oslo Org. nr.: Telefaks: 22242577
972417 793 222427 18
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hager som i hovedsak baserer sin virksomhet pa friluftsliv gjennomgéende hadde en tettere
bemanning i forhold til antall barn enn vanlige barnehager, og at tilbudet stort sett var rettet
mot barn over 3 ar.

Stortingsmelding nr. 27 (1999-2000) Barnehage til beste for barn og foreldre

I Stortingsmelding nr. 27 (1999-2000) fremgér det at et mal for sektoren er at den skal vare
variert, fleksibel og brukervennlig. Regjeringen mener at et barnehagetilbud med variasjoner
mht. pedagogisk innhold, livssyn, driftsformer og oppholdstider er en styrke for sektoren sett
under ett. Om godkjenning av spesielle barnehagetyper heter det i meldingen:

”Det er ngdvendig a vurdere fpresegnene i lova om godkjenning opp mot den praksisen ein
har for godkjenning av slike scerskilde barnehagetypar. Av moglege lgysingar i framtida kan
ein tenkje seg at opne barnehagar og naturbarnehagar utan vanlege lokale skal kunne god-
kjennast pd visse vilkdr. Godkjenninga kan eventuelt regulerast ved eigne forskriftar for scer-
skilde barnehagetypar...” -

I oppfelgningen av meldingen Innst. S nr. 207 (1999-2000) slutter komiteen seg til oven-
nevnte. Det heter blant annet:

“Fleirtalet er oppteken av at det vert lagt til rette for alternative barnehagar, og at krav til
arealet kan tilpassast desse barnehagane spesielt”.

Departementet er i utgangspunktet positiv til pedagogiske tilbud som i hovedsak baserer sin
drift p& opphold ute i naturen, forutsatt at det tas hensyn til sikkerhet og kvalitet i tilbudet, jfr.
kravene som stilles i barnehageloven og annet regelverk, herunder forskriften om miljgrettet
helsevern i barnehager og skoler m.v, gitt av Sosial- og helsedepartementet 1. desember 1995
med hjemmel i kommunehelstjenesteloven og tobakkskadeloven.

P4 bakgrunn av de krav departementet mener ma vare oppfylt for godkjenning av bainehager
som i hovedsak baserer sin virksomhet pa friluftsliv, har vi ikke funnet grunnlag for & gjgre
unntak fra barnehageloven, eller sett behovet for & utarbeide egne forskrifter for denne barne-
hagetypen. Nedenfor fglger neermere retningslinjer for godkjennmg av barnehager som ho-
vedsakh0 baserer sin virksomhet pé friluftsliv:

Barnehageloven § 12 Godkjenning, jfr. § 3 Barnehagens utforming

I henhold til bhl. § 12 har virksomheter som tilfredsstiller gjeldende krav til barnehage rett til
godkjenning. Det fglger av barnehageloven § 12 jfr. § 3 at det stilles visse krav til lokaler og
uteomrader for godkjenning av barnehager. Bhl. § 3 bestemmer at:

” barnehagen skal ha lokaler og uteomrdde som er egnet for formélet ut fra hensynet til bar-
nas alder og oppholdstid. Barna skal ha mulighet for varierte aktiviteter i trygge omgivelser.
Uteomrddet skal normalt ligge i umiddelbar tilknytning til barnehagens lokaler”.

Det er ikke gitt detaljerte regler verken for areal eller hvordan lokale og uteomrade skal vare
utformet, men barnchagen mi ha tilfredsstillende lokaler og uteomrade for alle barna som er
tilknyttet barnchagen. Hva som er tilfredsstillende lokaler vil bero pa et skjgnn. Det er kom-
munen som godkjenningsmyndighet som fastsetter barnas leke- og oppholdsareal i barneha-
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gen. Som rettledning for eieren har Barne- og familiedepartementet gitt en veiledende norm
for leke- og oppholdsarealet per barn. Normen er 4 kvm netto leke- og oppholdsareal per barn
over 3 4r og om lag en tredjedel mer for barn under 3 ar. Normen mé oppfattes som en mini-
mumsstandard for & sikre at arealutnyttingen ikke blir sterkere enn det’'som kan regnes som
forsvarlig. )

Barnehager som hovedsakelig baserer sin virksomhet pa friluftsliv ma ha tilgang til lokaler av
likeverdig kvalitet som ordinzre barnehager, og slik at det er forsvarlig & huse alle barna
samtidig ved behov, for eksempel ved ugunstige varforhold. Dette av hensyn til sikkerhet og
kvalitet i tilbudet, herunder behovet for et stabilt barnehagetilbud. Virksomheter som kun ba-
serer seg pa lavvoer, jordgammer, grillhytter eller lignende vil séledes ikke oppfylle kravet til
lokaler i barnehageloven § 3. Med hensyn til de ordinzre lokalene kan godkjenningsmyndig-
heten etter en konkret vurdering g& noe ned pa de krav en ellers ville stilt til oppholds- og
lekeareal per barn i ordinzre barnehager. Godkjenningsmyndigheten mé her foreta en
skjgnnsmessig vurdering. Momenter av betydning er kvaliteten pé tilleggslokalene (lavvo,
grillhytte, m.v.) barnas oppholdstid, alder og bemanning. I tilfeller der en eller flere barne-
grupper med tilknytning til samme barnehage skifter mellom & vaere i en ordinar barnehage
og hovedsakelig utendgrs, er det et krav at ogsé barna som er utendgrs har tilgang til ordinare
lokaler.

Avslutningsvis minner vi om at fgr kommunen fatter vedtak om godkjenning skal vilkdr stilt i
eller med hjemmel i annen lov vare klarlagt, jfr. bhl § 8. Dette innebzrer at godkjennings-
spknaden behandles etter at andre bergrte etater har hatt saken til vurdering og avgitt uttalelse.
Itillegg til de vilkdr som fremgér av barmehageloven viser vi til at forskriften om miljprettet
helsevern for barnehager og skoler fastsatt av Sosial- helsedepartementet har forsterket kra-
vene til godkjenning av blant annet barnehager. Forskriften stiller krav til sosiale, miljg- og
helsemessige forhold ved virksomheten. Byggeforskriftene fastsatt av Kommunal- og regio-
naldepartementet med hjemmel i plan- og bygningsloven regulerer videre utformingen av
bygninger og delvis av utemiljget ved nybygging. Forskriftene omhandler blant annet krav til
sikkerhet, adkomst og bruksegnethet for funksjonshemmede.

Med hilsen
Tl e
1 SLmdby (e. f) \/4/ | N
[ 7 2 y ’
/ Virdonl. Ll

Kirsten G. Eknes

Kopi: Sosial- og helsedepartementet
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DET KONGELIGE
BARNE- OG FAMILIEDEPARTEMENT

s
Fylkesmennene
Kommunene
Deres ref Vir ref Dato
01/02949 .09.01

SP@RSMAL KNYTTET TIL FORSTAELSEN AV LOV OM BARNEHAGER § 16
OM STYRER

Barne- og familiedepartementet er blitt gjort kjent med at flere bydeler/kommuner har
giennomfort eller planlegger & gjennomfere omorganisering av eksisterende
barnehager i storre enheter, hvor styrerfunksjonen samordnes og i enkelte tilfeller
reduseres. I den forbindelse har vi fitt flere henvendelser knyttet til barnehagelovens §
16 om styrer og lovforstdelsen av begrepene "hver barnehage” og "daglig ledelse”. Vi
sender derfor ut en redegjorelse med vir tolkning av disse begrepene.

1 Tolkning/merknader til barnehageloven § 16 forste ledd
Barnehageloven § 16 forste ledd lyder: "Hver barnehage skal ha en styrer som har den
daglige ledelsen av virksomheten.”

1.1 Begrepet “hver barnehage”

Flere bestemmelser i loven er knyttet opp mot begrepet "barnehagen”, eller "hver
barnehage”, slik at det blir naturlig & se hen til disse bestemmelsene nér begrepet "hver
barnehage” i barnehageloven § 16 skal tolkes. Relevante bestemmelser i denne
sammenhengen er serlig §§ 1 til 4, samt § 14 om familiebarnehager.

Barnehageloven § 1 sier at barnehagen “skal gi barn under opplaeringspliktig alder
gode utviklings- og aktivitetsmuligheter i neer forstielse og samarbeid med barnas
hjem.” Skal man oppné et nart samarbeid mellom hjem og barnehage ber
virksomheten ikke veere for stor. Dette tyder pd at man med barnehagebegrepet har
tenkt seg lokale enheter.

Postadresse Kontoradresse  Telefon - sentralbord Familie-, barnehage- og Saksbehandler
Postboks 8036 Dep Akersgt. 59 22249090/22242517 likestillingsavdelingen Nina Horg Thoresen
0030 Oslo Org. nr.: Telefaks: 22242577

972 417 793 22242718
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Barnehageloven § 3 henspeiler, som § 1, pé at barnehagen er en bestemt, lokal enhet,
fordi det her sies at barnehagen skal ha et uteomrade i umiddelbar tilknytning til
barnehagens lokaler.

Det gér frem av § 4 at "hver barnehage” skal "ha et foreldrerad og samarbeidsutvalg.”
Foreldreradet bestar av alle foreldrene til barna i barnehagen, og dette i seg selv taler
for at man her mener en gruppe foreldre tilknyttet en lokal enhet. I motsatt fall blir et
foreldrerad sveert uoversiktelig og mister noe av sin hensikt, nemlig det 4 fremme
fellesinteressene til foreldrene og bidra til at samarbeidet mellom barnehagen og
foreldregruppen skaper et godt barnehagemilje. Det samme argument gjor seg
gjeldende i forhold til samarbeidsutvalget. Samarbeidsutvalget skal fastsette arsplan for
den pedagogiske virksomheten i barnehagen, jf. § 2 fierde ledd. Utvalget skal blant
annet ogsa fremme kontakt mellom barnehagen og lokalmiljeet, jf. forskrift om
barnehagens samarbeidsutvalg.

I merknadene til § 14 om familiebarnehager star det at en "familiebarnehage er
organisert annerledes enn en ordinar barnehage, fordi de enkelte hjemmene i
familiebarnehagen kan ligge i en viss geografisk avstand fra hverandre.” Dette er et
argument for at en barnehage er en lokal enhet. I motsetning til en familiebarnehage
ma en ordinzr barnehage ha lokaler som ligger i naerheten av hverandre.

Begrepet "hver barnehage” mé ut fra en naturlig forstielse av ordlyden og sett i
sammenheng med §§ 1 til 4, samt § 14, derfor tolkes som ex lokal enhet som driver
pedagogisk virksomhet for barn under oppleeringspliktig alder.

1.2 Begrepet "daglig ledelse”

Nér det gjelder tolkning av begrepet "daglig ledelse” vil det vaere nedvendig & se hen til
hvilke oppgaver som er lagt til styrer som leder av virksomheten, fordi dette viser
hvilket formal daglig ledelse skal ha.

Styrerens oppgaver er definert i lovens forarbeider, jf. Ot prp nr 68 s. 28 flg.: "Styrer
representerer barnehagens eier. Styreren har ansvar for 4 lede den samlede
personalgruppen. Hun/han skal serge for at det samlede pedagogteamet arbeider pa en
mate som gir alle barnehagens barn de beste utviklingsmuligheter. Styreren skal serge
for at samarbeidet med barnehagens ovrige personale og andre institusjoner og
instanser fungerer bra. Styreren har ogséa ansvar for at rammeplanen og dens
intensjoner nedfeller seg bade i arsplanen og i barnehagens hverdag.”

Uttalelsene i forarbeidene viser at styreren er en sentral person i barnehagens
virksomhet. Endel oppgaver som arbeid med budsjett, regnskap og opptak mé ikke
fysisk utferes i barnehagen, og heller ikke forberedelser til moter, samtaler og
pedagogisk planlegging. Andre sider av styreroppgavene er derimot neert knyttet til
personalet og de ansattes arbeid med barna. Slike oppgaver gjelder initiativ, tiltak og
oppfelging i forbindelser med pedagogisk arbeid/prosjekter og vil veere avhengig av
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samtale, kontakt, observasjon og tilstedevarelse i barnehagen. Erfaringer, blant annet
fra Utviklingsprogrammet for barnehagene, viser at styreren har en sveert viktig rolle i
utviklings- og endringsarbeid i barnehagen, og slikt arbeid er derfor av stor betydning
for & opprettholde og utvikle barnehagens kvalitet. Vi viser her ogsi til malet for
departementets kvalitetssatsing "Den gode barnehagen”. Det er videre styrerens
hovedansvar i legge til rette for et godt og utviklende arbeidsklima/arbeidsmilje.
Styreren mai i tillegg veere tilgjengelig for foreldre.

Det som er sagt om styrerens oppgaver viser at han/hun ber vaere mest mulig daglig til
stede i barnehagen. Lovens ordlyd, forarbeider og reelle hensyn taler samlet sett for at
hver lokale enhet, det vil si hver barnehage (jf. tolkningen av begrepet "hver
barnehage” under punkt 1.1) ma ha en styrer.

1.3 Samordning av styrerressurser

Etter departementets mening kan barnehageloven § 16 forste ledd &pne for en tolkning
som gir barnehagen en viss grad av fleksibilitet med hensyn til organisering av daglig
ledelse. Det kan i enkelte tilfeller vise seg & vare hensiktsmessig at flere barnehager
samler sine styrerressurser, for eksempel i et lederteam. Departementet forutsetter at
slik samordning ikke forer til reduksjon av styrerressursen for den enkelte barnehage.
Reising mellom ulike virksomheter vil kunne g& utover lederoppgavene.

Dersom enkelte barnehager velger & samordne sine styrerressurser, mener

departementet at visse vilkar ma vare oppfylt:

1. Det méi vaere en viss geografisk nerhet mellom de barnehagene som velger
samordning av styrerressurser. Det vil si en hensiktsmessig avstand.

2. Styrerteamet skal ha daglig kontakt og oppfelging av hver barnehage.

3. Normen for pedagogisk bemanning skal overholdes. Det vil si at pedagogisk
leder(e) ikke skal tas ut av sitt arbeid i barnegruppene for 3 utfere styreroppgaver.

4. Kommunen mi ved godkjenning og tilsyn foreta en totalvurdering om hvorvidt de
barnehager som velger 4 samordne styrerressurser, fortsatt oppfyller kravene som
stilles til barnehagedrift i barnehageloven.

1.4 Sma virksomheter

Departementet mener at det i enkelte tilfeller kan veere positivt at flere smé barnehager
organiseres som en felles virksomhet med én styrer. Dette ma i séfall betraktes som et
unntak. Ved vurderingen er det naturlig & legge vekt p4 barnehagens storrelse etter en
eventuell sammensliing, barnehagenes geografiske plassering i forhold til hverandre
og tilgangen til kvalifisert personale. Til illustrasjon kan nevnes at dersom
virksomheten blir for stor og /eller dersom virksomhetens ulike deler ligger langt fra
hverandre, vil styrer vanskelig kunne utfere de oppgavene han/hun er tillagt etter
loven, (if. punkt 1.2 over). Dersom det er vanskelig & fa tak i kvalifisert personale, kan
det imidlertid vaere hensiktsmessig & dele en kvalifisert styrer pé flere sma barnehager.
Dette kan ogsi gi et bredere fagmiljs for barnehagepersonalet totalt sett.
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Under enhver omstendighet ma kommunen i forbindelse med godkjenning og tilsyn,
foreta en totalvurdering av hvorvidt virksomheten oppfyller kravene som stilles til
barnehagedrift i barnehageloven. Momentene som er nevnt foran, vil veere relevante &
legge vekt pa i en slik sammenheng.

2 Barnehageloven § 16 tredje ledd
Departementet finner det naturlig & komme med noen kommentarer til barnehageloven
§ 16 tredje ledd om at rektor kan veare styrer for barnehagen.

Kommentarene til barnehageloven (§ 16 tredje ledd) peker pa at denne ordningen er
seerlig aktuell for mindre virksomheter. Videre sier kommentarene til § 5 at fleksible
losninger er vesentlig med den typen bosettinger vi har i Norge. I smé& samfunn der
barnehagebarn og grunnskolebarn tilsammen bare utgjer noen fa titalls barn, kan felles
ledelse av og felles organer for barnehage og skole vare en god lesning. Det er fra
departementets side ikke sagt noe ytterligere om hva som legges i definisjonen av
”mindre virksomhet” i motsetning til "sterre virksomheter”.

Departementet frarider losninger der storre skoler og barnehager organiseres som
felles enheter. Vi viser i den forbindelse til det som er sagt ovenfor om i punkt 1.2 om
daglig ledelse, avsnittene om styrers oppgaver og behovet for tilstedevaerelse i
virksomheten.

3 Oppsummering

Etter en tolkning av barnehageloven § 16 ferste ledd er det som hovedregel et krav at
hver barnehage, det vil si hver lokale enhet, skal ha en styrer som er den daglige leder
av virksomheten. Det dpnes for unntak i sarlige tilfeller der smé barnehager kan
organiseres som en felles virksomhet med én styrer. Kommunen mé i slike tilfeller
foreta en konkret helhetsvurdering, der en rekke momenter ma trekkes inn. Forovrig
ser departementet at det i visse tilfeller kan vaere hensiktsmessig & samordne
styrerressurser. Departementet setter visse vilkar til slike ordninger, og dette skal ikke
medfere reduksjon av styrerressursen i den enkelte barnehage. Videre &pner
barnehageloven § 16 tredje ledd for at rektor kan vaere styrer for barnehagen der
barnehage og skole er organisert som én virksomhet. Dette er szrlig aktuelt for mindre
virksomheter.

Med hilspn
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Arni Hole (e.f) Oé%
Eli Sundb¥y
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